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1. INTRODUCCION.

El programa electoral es para Izquierda Unida el elemento primordial de cohesion de nuestro movimiento
politico y social.

El programa de Gobierno es el compromiso que esta fuerza politica adquiere con lasociedad.

Es por ello por lo que el programa de gobierno en IU se elabora de forma participativa. No sélo importa el resultado
que se obtenga, el texto alcanzado tras el debate y la participacién. Es importante también para esta fuerza
politica el proceso de aportacion y de discusion programadtica. A lo largo de dicho proceso, tanto las bases de la
organizacién como los movimientos sociales mas dinamicos de nuestra ciudad tienen un papel protagonista.

Elprogramade gobierno paralU es el compromiso que asume con los trabajadores y trabajadoras, con las capas
populares y con las personas menos favorecidas de la sociedad. Es nuestra hoja de ruta, es la pauta a seguir, es
el plan de actuacion que desde la institucién abordaremos al ejercer la responsabilidad de gobernar.

Por ello, el lenguaje a utilizar en el programa es claro y directo, entendible para la mayoria social a la que
va dirigido.

El programa en su conjunto es también evaluable. Resulta facil la tarea de pesar y medir el grado de
cumplimiento de la accion de gobierno conforme a este programa.

Hemos cumplido por primera vez el programa anterior. Afrontamos esta cita electoral por primera vez desde
el Gobierno municipal. Ello quiere decir que en esta ocasion renovamos integramente nuestro compromiso
programatico. Hemos cumplido el programa anterior y por tanto hemos de configurar un nuevo compromiso
con la mayoria social, partiendo de lo hecho e indicando con claridad aquéllo que queremos hacer.

Nuestro compromiso para gobernar la ciudad de Sevilla ha tenido, como no podia ser de otro modo, una
clara base programatica. Desde nuestra responsabilidad institucional, hemos iniciado un importante giro
social en la politica municipal, nunca conocido en la ciudad de Sevilla.
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Hemos afrontado con audacia y valentfa politica nuestros compromisos al asumir un Area como la de
Empleo, con gran contenido social, que por primera vez se configuraba como una Delegacion auténoma,
con contenidos y sustantividad propias. Hemos situado en el haz de preocupaciones del Ayuntamiento
materias que parecian ajenas al interés municipal, como son la lucha contra la siniestralidad laboral y la
calidad del empleo. Hemos introducido clausulas en la contratacion publica para preservar la vida y la
integridad fisica en el trabajo, hemos impulsado igualmente la introduccién de criterios sociales, de
calidad del empleo, aprovechando la gran capacidad de compra e inversion del Ayuntamiento de Sevilla,
hemos establecido medidas pioneras a favor de las personas desempleadas de la ciudad, facilitando su
movilidad gratuita mediante el bonobus solidario, hemos innovado en materia de formacién alos ylas mas
jovenes mediante la puesta en marcha de los llamados Talleres Prelaborales, hemos dotado a la ciudad de
una importante red de Centros Permanentes de Formacién y Empleo, por destacar algunos aspectos de lo
mas sobresaliente.

En materia medioambiental y de respeto a nuestro entorno nuestros deberes avalan una gestion ciertamente
eficaz. Nuestra presencia en el Gobierno municipal ha imposibilitado el mayor atentado que para la
calidad de nuestro aire y de nuestra agua se iba a perpetrar en los ultimos afios sobre nuestra ciudad.
La Central Térmica de ciclo combinado que la multinacional Endesa pretendia establecer en sus antiguas
instalaciones de Puntadel Verde constituia una amenaza cierta, cientificamente demostrada, contrala salud
de cientos de miles de sevillanos y sevillanas. Isualmente, nuestra accién de gobierno esta garantizando
que Tablada siga siendo un parque periurbano, terreno vedado a la especulacién urbanistica que los de
siempre pretenden acaparar. Nuestro empefo es que Tablada constituya el pulmén verde que la ciudad
necesita. La red de carriles bici de la que estamos dotando a la ciudad de Sevilla la convierten en un espacio
idoneo parala utilizacion de la bicicleta como medio de transporte urbano, con parametros de seguridad y
confortabilidad que permitan superar su uso minoritario actual. La peatonalizacion tantas veces disefiada
ha sido decididamente acometida en este mandato, abriendo una senda en la que es preciso seguir
avanzando.

La democracia participativa ha sido una de las sefias de identidad de este Gobierno de Progreso. La
posibilidad de que los ciudadanos y ciudadanas de Sevilla puedan directamente participar en la decision



de las inversiones y actividades de su Ayuntamiento ha marcado un hito histérico, considerando que ello
se ha producido en la cuarta ciudad de Espafia por niimero de habitantes. En el mismo sentido, se ha
iniciado en este mandato una descentralizacion de la Administracion municipal, disefilando un nuevo mapa
distrital de la ciudad, con 11 nuevos distritos, acercando por tanto el Ayuntamiento a los ciudadanos y
ciudadanas.

Nuestra experiencia de gobierno ha marcado importantes diferencias igualmente en materias como
juventud y politica deportiva. El diferente enfoque de las politicas destinadas alos ylas mas jovenes, huyendo de
encasillamientos en temas tan manidos y estigmatizadores como la botellona, e introduciendo en la agenda
joven desde la institucion la preocupacion por el tejido productivo y la capacidad industrial instalada en
la ciudad o la solidaridad internacional, ha propiciado innovadoras iniciativas, muchas veces contestadas
por lo mas rancio de la sociedad sevillana.

El fomento del deporte de base, su concepciéon como elemento de cohesion social y su acercamiento a los
barrios, mediante la apuesta por inversiones en dotacion de infraestructuras deportivas desde una
perspectiva policéntrica, han supuesto un cambio copernicano respecto a politicas deportivas anteriores,
ejemplificadas en el megalomaniaco proyecto de Estadio Olimpico, que atin seguimos pagando.

Por esta y otras muchas razones que cabria relatar, hoy podemos afirmar, tras nuestra participacion en el
Gobierno de Progreso durante el mandato 2003-2007, que “hemos dejado de ser s6lo notarios de la utopia”,
habiendo afrontado alolargo de estos tiltimos cuatro afios laresponsabilidad de construir y realizar aquéllo
que hasta el momento s6lo habiamos teorizado colectivamente. Esa practica institucional, ese ejercicio que
nos ha permitido apreciar y demostrar la utilidad de la politica, debe volcarse en el programa, para enriquecer
nuestro compromiso con la mayoria social.

Debemos ser capaces de aprovechar nuestra experiencia de gobierno, por tanto, para presentar un programa
con clara vocacion para gobernar. Eso es lo que a continuacion, tras la tarea de elaboracion colectiva,
pretendemos sinceramente presentar.
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2. APROXIMACION A LOS CONTENIDOS DEL PROGRAMA. LOS EJES
PROGRAMATICOS.

A la hora de aproximarnos a los contenidos del programa, se hace necesario reflexionar sobre las
preocupaciones fundamentales que han venido vertebrando la politica de Izquierda Unida desde su
creacion.

Izquierda Unida nace como movimiento politico y social que aglutina a personas y formaciones politicas
que se pronunciaban y se pronuncian claramente por la paz y contra la guerra, frente al imperialismo,
por una Espaiia federal y republicana, por un empleo para todos y todas, por la consecuciéon de una
democracia avanzada sin espacios excluidos a la soberania popular, en la que la participacion cotidiana
en los asuntos publicos constituye un elemento significativo en paralelo a las consultas electorales y que
apuesta, decididamente, por lo ptiblico como instrumento indispensable para alcanzar la justicia social.

Primer eje: El eje socioeconomico.

Somos una fuerza politica de trabajadores y trabajadoras, preocupaday ocupada en el empleo para todos y todas,
como presupuesto necesario para la dignidad y la autonomia personal. El empleo se sittia por tanto en el
primer plano de la accidn politica, entendido en un sentido amplio. No sélo se precisa crear empleo, sino
que el empleo sea de calidad, o lo que es lo mismo, estable, seguro y con derechos.

La politica de empleo no puede estar desconectada de los contenidos relativos a la promocion econémica
dela ciudad. Se hace preciso por tanto vincular las iniciativas de insercién laboral con aquellas que tienen
por objeto la promocién de la actividad productiva y comercial, estableciendo estrategias comunes en
materia socioecondmica.

En este sentido, se plantean en nuestro programa interesantes iniciativas en materias tan relevantes para la
ciudad de Sevilla como son el turismoyel comercio, asi como medidas paramejorar nuestros mercados de abastos.
En materia de turismo, cabe ya anticipar que es preciso corresponsabilizar a la iniciativa publica y privada, asi
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como que toda actuacion tendente a la promocién turistica debe sustentarse en la calidad del empleo, como
presupuesto indispensable de la calidad del servicio que se presta a los y las visitantes. En materia de comercio,
es preciso adoptar medidas que impulsen el pequefio comercio tradicional, considerando que nuestra ratio de
habitantes por metro cuadrado de grandes superficies comerciales es la més alta de Europa.

Ahorabien, llegados a este punto es necesario convenir que es imprescindible ligar lo productivo alo social.
Laprincipal herramienta de inclusién social no es otra que el empleo. Eslo que hemos venido denominando
“la insercion por lo econdmico”, que no es otra cosa que considerar que la autonomia econémica y personal
propiciada por el desempefio de un empleo digno ofrece a la persona, no sélo la suficiencia material para
garantizar su supervivencia y la de su familia en su caso, sino que constituye un presupuesto indispensable
para el ejercicio de todo un haz de relaciones sociales. Por tanto, las politicas de empleo constituyen un
elemento inescindible del conjunto de las politicas sociales.

Capital importancia merece, para una fuerza politica como Izquierda Unida comprometida con laigualdad,
la politica de mujer, destinada a erradicar toda discriminacion por razén de género, como elemento
sustancial de la lucha contra las desigualdades. No sélo se abordardn sus contenidos en su apartado
especifico, sino que integraran transversalmente todo el programa de Gobierno de Izquierda Unida.

A rengldn seguido, en la lucha para la erradicacion de la discriminacién abordamos igualmente la relativa
a la orientacion sexual, proponiendo medidas concretas para avanzar desde el ambito municipal en los
derechos de gays, lesbianas, bisexuales y transexuales.

En este mismo capitulo programatico, aparecen las politicas en materia de juventud, en la que se parte de
la experiencia institucional desarrollada durante el mandato 2003-2007, ahondando en una concepcion
distinta de los contenidos de la politica juvenil. También se abordan iniciativas para mejorar la situacién
de las personas mayores, segmento demografico en constante aumento y con crecientes necesidades.

Trascendencia creciente estd cobrando en nuestra ciudad la politica en materia de inmigracion, en la que
se precisa la adopcién de medidas eficaces para garantizar una integracion efectiva de las personas que
llegan a nuestra ciudad para trabajar y vivir en nuestros barrios.



Es preciso igualmente abordar los contenidos de nuestra politica en materia de etnia gitana. Nuestras
propuestas en tal sentido brotan del trabajo diario desarrollado en ese campo a lo largo de estos afios de
gobierno.

Dos aspectos mds terminardn de conformar este primer eje programaético.

El “deporte para todos” y todas es lo contrario a una vision elitista de la competicién. Es un elemento
necesario para avanzar en cohesion social. Es una herramienta de socializacién muy potente, como hemos
demostrado con nuestra practica institucional en el Gobierno de Progreso. Se plantean interesantes
iniciativas para seguir avanzando en el camino ya emprendido.

La solidaridad internacional no es un lujo de municipios ricos sino bien al contrario, un ejercicio necesario de
solidaridad entre territorios y de formacion de las personas, sobre todo vinculados a las politicas de juventud.

En definitiva, estas son las materias que vienen a conformar el primer eje programdtico, el eje
socioecondmico, en el que el principal objetivo es consolidar y hacer irreversible el giro social iniciado en
nuestra ciudad.

Segundo eje: El eje del entorno urbano.

Estafuerza politica esta claramente comprometida con la preservacion del medio ambiente, con lasostenibilidad
y hondamente preocupada de la necesidad de adoptar medidas, desde todos los ambitos, frente al cambio
climatico.

En nuestro proyecto politico, la politica urbanistica, en su mas amplia acepcién, se concibe como un
instrumento al servicio de las politicas sociales. Todo cuanto tiene que ver con el entorno fisico en el
que vivimos tiene que estar configurado para atender las necesidades humanas y no al contrario. En este
aspecto, cuestiones tales como la vivienda, la movilidad y la sostenibilidad de nuestro medio ambiente son
fundamentales para la calidad de vida de las personas que habitan o que visitan la ciudad.
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En este eje programatico, quizd mds que en ningtn otro, las materias que en el se desarrollan estan
intimamente relacionadas.

Destaca como preocupacion esencial la vivienda, materia a la que se han dedicado una importantisima
parte de los empefios y de los esfuerzos de todo tipo durante el mandato que ahora termina. Hemos
adaptado las herramientas municipales para hacer una politica util en materia de vivienda para la
mayoria social, a través del nuevo reglamento de adjudicacion de viviendas para garantizar la igualdad
y la transparencia; y para contribuir a superar los déficit en materia de equipamientos sociales, tales
como la construccion de centros de salud, centros civicos, centros de formacién y empleo y centros para
servicios sociales, entre otros, cambiando los estatutos de Emvisesa a tal fin. Estamos desarrollando
una politica de convenios urbanisticos para favorecer al interés general, superando los marcos legales
de exigencia de viviendas de proteccion oficial a desarrollar también por promotores privados. En ese
empeio, vamos a continuar.

Para todo ello, partimos de la concepcién del urbanismo como herramienta para resolver desigualdades.
Esta concepcién ha dado lugar al alumbramiento de la expresion “urbanismo productivo”, que
sustituye a la mds coloquial de la “clausula Torrijos”. Estas expresiones se refieren a la capacidad
del Gobierno de Progreso, y particularmente al compromiso de esta fuerza politica desde la propia
institucional municipal, para exigir y hacer valer frente a los particulares intereses de las empresas, en
el marco de las negociaciones de operaciones urbanisticas, el interés general de la ciudad de Sevilla,
y concretamente el respeto a la capacidad productiva instalada y la calidad del empleo. Se trata de
hacer valer el modelo “Heineken”, frente al modelo “Uralita”, por establecer dos casos paradigmaticos
de dos formas de entender la accién politica en un tema como el urbanismo. No se niega la legitima
persecucion del beneficio. Lo que se niega es que ese beneficio se obtenga a costa del interés general
de la ciudad, destruyendo empleo y deslocalizando la produccion. Desde el respeto a la ley, que nadie
espere colaboracion alguna de un gobierno municipal de Izquierda Unida en la ciudad de Sevilla para
especular con el suelo a costa del empleo. En este sentido, cabria resumir diciendo que desde el gobierno
de la izquierda en Sevilla se viabilizard toda operacién urbanistica siempre y cuando se cumplan una
serie de requisitos, que tienen que ver con el empleo y la capacidad industrial principalmente, amén de



otras contraprestaciones sociales, que permitan visualizar el interés general de dicho convenio para la
mayoria social de la ciudad.

Para el desarrollo del urbanismo en nuestra ciudad, contamos con instrumento que nos va a situar a la
cabeza de las ciudades europeas en eficiencia y sostenibilidad, como es el Plan Especial de Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de Sevilla.

Como se viene afirmando en estas lineas, el compromiso con la sostenibilidad es una sefia de identidad
programatica de esta fuerza politica. No se trata de un apartado mas de nuestro programa, destinado a
“vender” un capitulo “de moda” en los textos mas modernos de la Administracion local. Estamos ante un
pilar fundamental de nuestra accion politica, y eso se traduce en la claridad de los conceptos que en dicho
apartado se desarrollan y en la importancia de los contenidos que en él se abordan.

Necesariamente relacionado con lo anterior, trascendente resulta cuanto tiene que ver con la movilidad.
Los avances impulsados en esta materia por el Gobierno de Progreso vienen a marcar el camino por el
que es preciso transitar, si queremos solventar los problemas de desplazamiento en una gran urbe como
es Sevilla.

Estas materias se abordaran en este segundo eje, el eje del entorno urbano, en el que se dan la mano temas
de gran trascendencia para la calidad de vida de los seres humanos.
Tercer eje: El eje de la democracia participativa.

Creemos en la democracia participativa como el instrumento mas digno para construir una sociedad culta,
informaday con espiritu critico.

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos garantiza la salud democratica de la
sociedad, superando los estrechos umbrales de la democracia meramente representativa, en la que sélo se
consulta al cuerpo electoral cada cuatro afios mediante una papeleta de voto.
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La experiencia desarrollada en este mandato con el presupuesto participativo y la inercia propiciada a
partir de dicho instrumento es una muy interesante via para profundizar en este ejercicio democrético,
superando las dificultades y las resistencias de su puesta en marcha.

La educacion y la formacion civica a lo largo de la vida es una tarea de gran relevancia en estos tiempos
de pensamiento tnico o de pensamiento obligatorio. Despertar el espiritu critico de los trabajadores y
trabajadoras, de los y las jovenes, de las personas mayores, de la sociedad en su conjunto en definitiva, es
un empeiio que no debe obviar la administracion mas cercana al ser humano.

En ese sentido, cobra especial protagonismo la comunicacion, como ejercicio humano que se constituye en
presupuesto indispensable para la transmisién de informacién, de conocimientos y, en definitiva, para la
formacion de la opinién y del espiritu critico de una sociedad en los albores del siglo veintiuno.

La cultura, pluralmente entendida, debe dejar de ser el espacio para el divertimento de unos pocos, y
situarse al servicio de los trabajadores y trabajadoras y de las capas populares.

Este tercer eje, el eje de la democracia participativa, atina por tanto las politicas de participacion
democratica, como elemento fundamental que vincula a los ciudadanos y ciudadanas con la cosa publica,
y las materias que tienen que ver con la cultura, la comunicacién y la educacion.

Cuarto eje: El eje de los servicios puiblicos municipales.

Situamos al ser humano en el centro de nuestra accion politica, y desde la apuesta por lo publico, organizamos la
institucion y los servicios municipales para cumplir ese objetivo.

La apuesta por lo publico constituye uno de los elementos fundamentales del ADN de nuestra fuerza politica.
Ello se traduce, en el plano municipal, en nuestro compromiso de preservar y fortalecer los instrumentos
publicos de los que el Ayuntamiento dispone para satisfacer las necesidades de las personas que viven
y visitan la ciudad, tales como las empresas municipales (de aguas, de transporte, de vivienda y de



limpieza), los organismos auténomos (que tienen que ver con temas tan relevantes como el urbanismo,
el deporte o el patrimonio histérico de la ciudad), las agencias municipales (dedicadas a la recaudacion
y a la promocién econémica), la empresa mayorista de mercados -MERCASEVILLA-, mayoritariamente
participada por el Ayuntamiento de Sevilla, asi como las fundaciones creadas por la propia Corporacién y
por los instrumentos ya descritos.

Siverdaderamente el ser humano es el centro de nuestra atencién politica, debemos desde el poder publico,
desde el Ayuntamiento, organizar sus recursos partiendo de esta consideracion.

Ello tiene consecuencias practicas, que se desarrollan en el capitulo programatico correspondiente, en la
ordenacion de los recursos y la prestacion de servicios que se prestan desde la Administracién municipal.

En este capitulo se abordan materias tan relevantes como las que tienen que ver con la Hacienda y el
Patrimonio municipales, la coordinacién conlas empresas, organismosyfundaciones, en tanto que dispositivos
locales que es preciso sincronizar con los objetivos y principios de la politica local, los aspectos relativos a
los servicios de seguridad y prevencion, como Policia Local, Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios
y Salvamento y Proteccién Civil, o la politica de Recursos Humanos, importante por cuanto tiene que
optimizar todos el personal al servicio de la institucion.

Mencién especifica merece, por la trascendencia que para este fuerza politica reviste, las iniciativas
relacionadas con la desconcentracion y descentralizacion administrativa, en la nueva realidad distrital de
nuestro municipio. De poco habra servido el esfuerzo realizado durante el mandato que ahora termina,
doblando practicamente el nimero de distritos de nuestra ciudad (a excepcién de la demarcacion del
Casco Antiguo), si en este nuevo mandato no abordamos decididamente instrumentos que profundicen en
un acercamiento real de la politica municipal a los vecinos y vecinas de Sevilla.

Estos son los contenidos de nuestro cuarto eje programatico, eje que, como se puede comprobar, contiene
materias trascendentes para la vida cotidiana de la ciudad.
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3. PRIMER EJE: EL EJE SOCIOECONOMICO. Es preciso consolidar y hacer irreversible
el giro social iniciado en la ciudad de Sevilla.

ElEMPLEO es la principal preocupacion social.

Desde Izquierda Unida venimos trabajando con un compromiso firme y decidido por una Sevilla sin
desigualdades, atendiendo a la realidad social, donde el empleo se configura como una de las principales
preocupaciones de los ciudadanos y ciudadanas. Partimos de que la raiz de la desigualdad es la pobreza, y
que laraiz de la pobreza es el desempleo. Respondiendo a esta necesidad social, el empleo es una prioridad
paranuestra fuerza politica, razén por la cual hemos centrado nuestros esfuerzos, y seguiremos haciéndolo,
en facilitar los mecanismos para mejorar las condiciones de vida de las personas mas desfavorecidas.

En esencia, el trabajo en materia de empleo se ha estructurado en tres grandes ejes:

1. Trabajo con personas desempleadas
2. Trabajo por la calidad del empleo
3. Medidas complementarias

1. Eltrabajo con las personas desempleadas

Desde Izquierda Unida hemos apostado, y seguiremos haciéndolo, por un modelo de actuacion en materia
de empleo, en el que se vertebra la actuacion a partir de la atencidn individual a la persona desempleada.
Trabajamos conlapersonadesempleadasuitinerario personalizado,jalonando surecorrido condispositivos
que garantizan a lo largo de su trayectoria hacia el empleo los recursos que inciden en la orientacidn, la
formacion y la insercién laboral.

Este itinerario personalizado tiene en cuenta no sélo las caracteristicas de la persona, sino también del
entorno, por lo que estamos apostando por medidas personalizadas también en cuanto al territorio, al
entorno social en que se desarrolla la persona. Este itinerario personalizado se estructura a través de tres
grandes dmbitos de actuacién, no excluyentes sino complementarios entre si, de tal manera que esos
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ambitos de actuacion se entremezclan, por lo que los programas que se ofrecen tienen, y asi debe de ser,
parte de orientacion, de formacion y de insercién:

a) ORIENTACION LABORAL: los programas de orientacién laboral se han configurado, y asi seguird
siendo, como la puerta de entrada al sistema. Este primer contacto de las personas desempleadas con los
programas de mejora de la ocupabilidad permitira disefiar el itinerario personalizado de insercién que se
adecue a las caracteristicas de la persona desempleada y al entorno en que ésta se desarrolla.

Se trata de conseguir un disefio eficaz y eficiente que realmente sea ttil a la persona desempleada, que
realmente le sittie en el mercado laboral en mejores condiciones de acceder a un puesto de trabajo, o
de mejorar las condiciones de su empleo actual. Se hace necesario en consecuencia atender al territorio
donde la persona se desarrolla como tal. Un claro ejemplo de trabajo en el territorio en la ciudad de Sevilla
lo constituye el Plan Integral del Poligono Sur. Para poder conseguir una mejor posicién en el mercado
habra que ofrecer a la persona desempleada un amplio repertorio de programas de formacion e insercion,
util y suficientemente flexible para adecuarse a un mercado de trabajo en continuo cambio.

b) PROGRAMAS DE FORMACION: ofrecemos ala persona desempleada un abanico de oferta formativa que
les sittie en mejores condiciones de acceso al mercado de trabajo. En este sentido se mejorara la formacion
“ala carta” que se ha venido ofreciendo, a saber:

* En relacion a los programas que combinan la formacion y el empleo (al estilo de programas como
los que en la actualidad se denominan Escuelas Taller y Talleres de Empleo, por ejemplo) se seguira
trabajando en un modelo en el que se concierten las practicas profesionales con entidades, publicas y
privadas, que permitan la puesta en practica de los conocimientos tedricos en proyectos que redunden
en creacion, ampliacién y/o mejora de infraestructuras y servicios sociales.

* Seseguira potenciando y consolidando los proyectos de “formacion a la carta”, con esta denominacion
nos referimos a programas que ofertan formacién adecuada al mercado de trabajo, en continuo contacto
y colaboracién con el tejido productivo y empresarial de la ciudad, al objeto de formar profesionales
que sean demandados por las empresas. Este es el modelo en que se fundan los denominados Talleres
Prelaborales y Acciones Formativas Ocupacionales.



¢) PROGRAMAS DE INSERCION: en aquellos programas que se destinen a la insercién de las personas
beneficiarias de los mismos, se ampliaran y consolidardn los acuerdos con las entidades y empresas de
la ciudad. En este sentido, son numerosas las asociaciones, entidades, instituciones y empresas, de muy
diverso tipo y tamaiio, con las que se han alcanzado convenios de colaboracién, obteniendo excelentes
resultados de mantenimiento en el empleo, fruto de la realizacién de una formacion a la carta adecuada a
las necesidades del mercado de trabajo.

Se trata, en conclusion de:

U Potenciar el modelo en el que se trabaja un itinerario de insercién personalizado, adecuado no
so6lo a la persona sino también al territorio.
U Desarrollar los programas de formacion e insercién a la carta. Para ello serd necesario:
e Conocimiento de la realidad socio - laboral de la ciudad, a través del instrumento
Observatorio de la Calidad del Empleo.
e Consolidar y ampliar los acuerdos y convenios de colaboracion con el tejido empresarial
de la ciudad, en aquellos sectores y profesiones emergentes, con mayor indice de
empleabilidad.

2. Eltrabajo por la calidad del empleo

Se trata de un nuevo eje de actuacidn, iniciado en el afio 2003, por cuanto desde Izquierda Unida tenemos
una visién del empleo que va mds alld de las meras concepciones asistencialistas del término, apostando
por una definicién integral del mismo, poniendo el acento en su calidad, en definitiva, en un empleo
estable, seguro y con derechos. Es evidente que esta concepcion del término empleo impregna todas las
actuaciones que se realizan en materia de empleo en la ciudad de Sevilla, se trata, en definitiva de potenciar
la creacion de empleo de calidad.

Sin olvidar lo anterior, es cierto que se han iniciado una serie de actuaciones novedosas en la corporacion
municipal que redundan directamente en la calidad del empleo, a saber:
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a) SINIESTRALIDAD LABORAL: son numerosas las iniciativas que, en materia de la lucha contra la
siniestralidad laboral, se han puesto en marcha en la Corporacién municipal a iniciativa de esta fuerza
politica. Hablamos, por poner sélo algunos ejemplos, del Acuerdo contra la Siniestralidad Laboral suscrito
con las organizaciones sindicales mas representativas, del Pliego de cldusulas derivado de dicho acuerdo,
y de la iniciativa conocida como “Minuto de Silencio”. Siendo éstas iniciativas que han contribuido de
manera decisiva a concienciar del grave problema de la siniestralidad laboral y a evitar la produccién de
accidentes mortales en el trabajo en el &mbito de la corporacién municipal y de sus empresas y organismos,
se trata ahora de consolidar y perfeccionar dichas iniciativas y de promover su extension a otros ambitos
territoriales.

b) CLAUSULAS DE CALIDAD SOCIAL EN LA CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS Y SERVICIOS

Partiendo de la experiencia iniciada con el Pliego de Cldusulas Administrativas Generales contra la
Siniestralidad Laboral, avanzamos en la consecucion de un Pliego de Clausulas Administrativas Generales
de Calidad Social. El reto consistia en aprovechar la gran capacidad de compra del Ayuntamiento de Sevilla
para fomentar no sélo el empleo sino también la calidad del mismo, abordando otros aspectos distintos
a la seguridad tales como la estabilidad y el pleno disfrute de los derechos individuales y colectivos en
la relacion laboral. Con esta iniciativa trasladamos a la contratacion publica, sirviéndonos de ella como
instrumento al servicio del interés general, el aspecto que mas preocupa a los ciudadanos y ciudadanas:
el empleo y su calidad. Elaborando y aplicando un sistema integrado de disposiciones a incluir en los
contratos publicos que comprenda ademas de la seguridad, el acceso al empleo para los colectivos mas
desfavorecidos, la estabilidad, la conciliacion de la vida laboral y familiar, incidimos no sélo en la calidad
del empleo que a consecuencia de esas nuevas contrataciones pueda generarse sino también en la mejora
de las condiciones sociales de muchas personas.

La legitimidad de esta propuesta ya sea por el consenso social alcanzado en el proceso de su elaboracion,
ya sea por el interés general que defiende, merece nuestro maximo empefio e imaginacién frente a los
obstaculos. Hemos empezado pero es preciso continuar. No podemos dejar pasar la oportunidad que la
contratacion publica ofrece para incidir, desde las politicas activas de empleo, en el fomento del empleo de
calidad y en la lucha contra las desigualdades.



c¢) OBSERVATORIO DE LA CALIDAD DEL EMPLEO EN LA CIUDAD DE SEVILLA

Figuraba en el anterior programa una propuesta de creacion de un observatorio de oportunidades laborales;
dicha propuestano sélo se haimplementado sino que se ha puesto en marcha el Observatorio dela Calidad del
Empleo, herramienta cuyos objetivos y contenidos son mas amplios que sdlo las oportunidades laborales.

Estando en pleno funcionamiento el Observatorio, se plantean una serie de actuaciones que, sin agotar las
posibilidades de actuacion, revisten evidente interés:

a. Creacion de un mapa de recursos de empleo del Ayuntamiento de Sevilla.

b. Elaboraciéon de boletines periédicos de informacién de los distintos Programas de la Delegacién de
Empleo (a similitud del boletin del Bonobtis Solidario).

c. Seguimientoyactualizacién delaEncuestaporlaCalidad del Empleo, como herramienta especialmente
diseflada para conocer la realidad del mundo del trabajo en nuestra ciudad.

e. Actualizacion continua de las paginas webs en materia de empleo y calidad del mismo, asi como
de otros instrumentos que hoy permiten las tecnologias de la informacién y el conocimiento, para
ponerlas al servicio de los ciudadanos y cinudadanas.

3. Medidas complementarias

En este eje de actuacion en materia de empleo, nos referimos a medidas novedosas y pioneras que
contribuyen, de manera transversal, a mejorar las condiciones para el acceso a un empleo de calidad,
dotando a la ciudad de una serie de herramientas e infraestructuras que, con vocacion de permanencia,
nos permitan situarnos en una mejor posicion a la hora de afrontar y ofertar los programas y proyectos en
materia de empleo. Nos estamos refiriendo a:

a) BONOBUS SOLIDARIO

El bonobts solidario como iniciativa municipal para facilitar la movilidad gratuita a las personas
desempleadas que buscan activamente empleo y mas dificultades econémicas tienen, se encuentra ya
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perfectamente consolidada. Son yamés de 10.000 personas las que desde marzo del 2005 vienen disfrutando
de esta prestacion y las encuestas realizadas para medir el nivel de utilidad y satisfaccion de las personas
usuarias nos demuestran que la misma no sdlo era necesaria por criterios de justicia social sino que es
fundamental para la bisqueda activa de empleo.

Con la creacion de la oficina del Bonobus Solidario hemos puesto en marcha un procedimiento de gestion
administrativa gil, directo y cercano ala persona destinataria, poco comtn enla gestién administrativa ordinaria
y paradigmatica de nuestro modo de situar al ser humano en el centro de la accion politica e institucional.

El trabajo en red que se ha ido conformando por la colaboracién diaria entre la Delegacién de Empleo y
los distintos dispositivos y entidades que trabajan en el &mbito laboral, y que utilizan esta herramienta,
ha repercutido en el éxito de esta iniciativa pionera en el municipalismo espaiiol. La edicion, a cargo del
Observatorio Permanente de la Calidad del Empleo de la ciudad de Sevilla, de informes trimestrales sobre
la evolucion de esta iniciativa se ha convertido en una herramienta indispensable para su evaluacion. A la
vista de los mismos mantendremos como razonables los colectivos destinatarios actuales, sin descartar
ampliaciones futuras.

b) CREACION DE INFRAESTRUCTURAS EN MATERIA DE FORMACION Y EMPLEO:
* Red de Centros Permanentes de Formacién y Empleo

Por primera vez, se ha acometido en el mandato que ahora acaba una iniciativa inédita para dotar a la
ciudad de instalaciones permanentes, especialmente pensadas y disefiadas para albergar proyectos
y programas de formacion, orientacion e insercion laboral. Dichos proyectos y programas suelen tener
caracter temporal, pero la necesidad de acometer dichas iniciativas si es permanente. De ahi que, frente
a la practica de alquilar constantemente instalaciones por parte del Ayuntamiento para desarrollar esos
programas, desde Izquierda Unida hemos apostado por la inversion, para dotar al Ayuntamiento de una
red de Centros Permanentes de Formaciéon y Empleo, que permita contar con instalaciones dignas y
debidamente equipadas para albergar tan necesarias iniciativas.



En este primer impulso, se ha emprendido la construccidon de cuatro centros, ubicados todos ellos en
zonas de la ciudad carentes de dotaciones de estas caracteristicas: zona norte del Casco Antiguo, zona
Este-Alcosa, Poligono Sur y Poligono Norte.

Enrelacion a cudles sean los servicios que se presten a la poblacién desde dichos Centros Permanentes de
Formacion y Empleo, hemos de tener en cuenta que los centros estan disefiados para albergar zonas de
formacion, tanto en aulas al uso como de talleres de oficios, zonas destinadas a la orientacion laboral, asi
como otras para administracion y servicios del propio centro. Como se observa, el disefio arquitecténico
de los centros ha sido concebido con tal flexibilidad que permita adecuarse a la cambiante realidad del
mercado de trabajo, permitiendo una perfecta adaptacion al modelo de actuacion en materia de empleo,
esbozado con anterioridad.

La ubicacién de dichos Centros no ha sido elegida al azar, por lo que se convertiran, en funcién de las
diferentes zonas de la ciudad donde se encuentran, en centros de referencia en materias concretas, sin
abandonar por ello otros usos. Siguiendo con nuestra peculiar formar de actuar, contaremos con la
participacion y el consenso de las entidades que en nuestra ciudad trabajan en materia de empleo, para
dotar de contenido a los diferentes Centros.

* (Ciudad del Empleo

Se trata de una apuesta pionera, que va a reunir en un unico espacio a los agentes econémicos y sociales
dela ciudad de Sevilla, revitalizando la zona norte de la ciudad, al servir de enlace entre la zona del Puente
del Alamillo y la Glorieta Olimpica con el tradicional barrio de San Jerénimo.

En este sentido, desde la Administracién municipal hemos completado nuestros deberes. Hemos tomado
la iniciativa, hemos concitado los necesarios consensos de los agentes econdmicos y sociales, hemos
puesto a disposicion los suelos necesarios, hemos desarrollado desde el &mbito politico y técnico todo lo
que esta en manos de la Corporaciéon municipal, y tan sélo resta que el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, como titular de los derechos de propiedad de los edificios a permutar, cumpla su parte y adopte
las decisiones necesarias para viabilizar la operacion.
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¢) EMPRESAS DE INSERCION

Las empresas de insercion son aquéllas que, actuando en el mercado normalizado, tienen como objetivo
amén del beneficio econdmico trabajar en la insercion laboral de personas con dificultades en el acceso al
empleo. Hastala fecha, desdela Delegacién de Empleo, se estd trabajando por la potenciacion y el desarrollo
de este tipo de entidades, dada la funcién social que cumplen en el mercado de bienes y servicios. Desde el
ambito local podriamos incidir en su potenciacion llevando a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

* Definicion reglamentaria de la empresa de inserciéon. Hemos de tener en cuenta que no existe en
la actualidad una regulacién general de las empresas de insercién, ni siquiera una definicién comun.
Aprovecharemos aqui el trabajo realizado por nuestra Delegacion en la elaboracién del concepto en los
trabajos desarrollando en el seno del Pacto por la Calidad del Empleo.

* Establecer un registro de empresas de insercion que visibilice las existentes y facilite su localizacion.

* DPotenciar la actividad de estas entidades. Las anteriores medidas deberan ir acompainadas de otras
que faciliten la contratacion ptiblica con este tipo de entidades.

A modo de conclusion, en materia de Empleo, cabria decir que el Ayuntamiento de Sevilla estd en
disposicion de asumir las competencias en materia de politicas activas de empleo, de acuerdo con el
nuevo marco estatutario existente en Andalucia.

Todo el modelo de actuacién en materia de empleo que se ha desarrollado, junto con las propuestas
planteadas, es perfectamente asumible (de hecho asi ha sido hasta ahora) en el actual esquema institucional
donde las corporaciones locales, como es sabido, no tienen competencias en materia de empleo, con lo
que buena parte del trabajo que se desarrolla en el &mbito municipal depende de politicas disefiadas y
subvencionadas desde otras Administraciones publicas.

Es evidente que este modelo alcanzaria su pleno desarrollo si las competencias en materia de empleo
se transfirieran a las corporaciones locales (con la consiguiente transferencia de medios materiales



y humanos), lo que permitiria el disefio, planificacion, desarrollo y evaluacion de las mismas desde lo
local, desde la Administracién mas cercana al ciudadano. En el Ayuntamiento de Sevilla, con el bagaje
y la experiencia acumulada, y sobre todo con el impulso dado en estos ultimos cuatro afios, se estd en
disposicion de responder a ese reto con eficiencia y eficacia.

Por ello, desde Izquierda Unida reclamamos la transferencia al Ayuntamiento de Sevilla de las politicas activas
de empleo por parte de la Junta de Andalucia, en el marco normativo diseiiado por el recientemente aprobado
Estatuto de Autonomia. Nuestra trayectoria y nuestros resultados nos avalan.

Especificamente, y desde la perspectiva transversal con la que se deben abordar los contenidos de
la politica de MUJER, se exponen a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres en materia de Empleo:

Priorizar desde los Servicios Publicos de Empleo la superacion de la segregacion ocupacional y
laboral.

- Realizar campaiias de difusion entre los trabajadores y trabajadoras de las medidas de conciliaciéon
de la vida personal y laboral (por ejemplo: permisos, excedencias para cuidado de personas, etc.).

- Regular formas paritarias de contratacion funcionarial y laboral, para aquellos puestos y cuerpos en
que existe escasa representacion de las mujeres, arbitrando formulas porcentuales obligatorias en

el acceso.

- Adoptar medidas encaminadas a la eliminacion en su ambito de las discriminaciones directas e
indirectas en la desigualdad salarial de las mujeres.

- Estudiar y potenciar férmulas de creacion de empleo local adecuadas a mujeres desempleadas de
dicho dmbito y dentro del marco de la economia social.

- Aplicar las medidas que garanticen eficazmente una conciliacién de la vida familiar y laboral.
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LA PROMOCION ECONOMICA es fundamental para el desarrollo de la ciudad y de sus barrios.

Vivimos la fase expansiva de un ciclo econémico largo. Las tasas de crecimiento econémico que se producen
desde hace algunos afios estan basadas en una fuerte expansion de la demanda, fundamentalmente en los
sectores de la construccion y los servicios, con un 13 y un 6%, respectivamente.

En el periodo diciembre 2003 a diciembre 2005, la afiliacién a la seguridad social ha crecido en unas 29.000
personas, sobre todo en la construccién, alcanzando los 329.000 afiliados, con la siguiente distribucién:

Servicios 83 %
Construccion 8%
Industrias 7,6%
Agricultura, 1,4%

Este incremento de la afiliacion es consecuencia del aumento de la actividad econémica en nuestra ciudad.
Nunca ha habido tal volumen de actividad econémica en Sevilla, lo que significa que frente al discurso
catastrofista de la derecha, la existencia de un gobierno de izquierdas no ha retraido la actividad privada,
sino todo lo contrario.

Un ejemplo de cuanto aqui se afirma lo tenemos en las cifras de turismo en los tltimos meses estivales,
que han mostrado un crecimiento del 16% de las pernoctaciones y un 17 % en el niimero de visitantes,
refutando las acusaciones que se hicieron al gobierno municipal por la realizacion de las obras en verano.

Este crecimiento suaviza las tensiones que el sistema econdémico capitalista genera por si mismo,
enmascarando los desequilibrios y las injusticias que produce, pero no las elimina.

La tasa de paro se sitia en el 13,3 % (datos de la EPA) habiéndose reducido en 3 puntos en un aio. Tales
datos no suponen una mejora para las mujeres, toda vez que la distribucién por género de las magnitudes
de desempleo se dividen en un 60 % mujeres y un 40% hombres.



Comparando estas cifras, se observa que la construccion y los servicios son los que mas empleo generan
pero son igualmente los que generan un empleo de peor calidad, con bajos salarios y alta rotacién.

Elincremento del empleo ha sido también consecuencia de la moderacion en los crecimientos salariales y
los efectos de algunas reformas estructurales en el mercado del trabajo. De este modo los costes salariales
han sido menores que los incrementos de facturacion; asi, los gastos de personal se han reducido en el
periodo 2002 - 2004, del 14,8 al 14,1 %, del total de gastos, mientras la rentabilidad econémica ha pasado
del 4,4 al 6,3%.

Esa misma moderacién salarial hace que los incrementos anuales no siempre alcancen el Indice de Precios
al Consumo, con lo que los salarios no mantienen su poder de compra ni su participacién en la actividad de
la empresa. Ello provoca en definitiva que los salarios reales disminuyan, y que de este modo el crecimiento
del empleo no se produzca por el incremento de la productividad, sino por el aludido descenso de los
salarios reales. Por tanto se ha producido un aumento de la tasa de explotacion de los trabajadores, lo que
ha facilitado la acumulacion de capital, via generacion de mayores beneficios.

Los estudios econdmicos hablan de que Espaiialidera el crecimiento econdmico de los paises desarrollados
pero los beneficios no llegan debidamente a los trabajadores.

Por lo expuesto, tienen importancia estratégica las politicas municipales de Izquierda Unida de
transferencias de rentas del capital a rentas sociales como medio de compensar via distribucion, las
desigualdades que se generan por la via de la produccion.

Entre el universo de personas desempleadas en la ciudad de Sevilla, existe un 11,5 % de ellas con estudios
universitarios. Si a ello le afiadimos las personas infraocupadas en puestos muy por debajo de su
capacitacion o las que se ven obligadas a emigrar a otras provincias espafiolas por falta de oportunidades,
se muestra la incapacidad de la estructura econdmica sevillana para incorporar a las y los profesionales
mejor formados, y por tanto su incapacidad para crecer por otra via que no sea la explotacion de los
trabajadores y trabajadoras.
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Prima la contratacién de mano de obra de bajo nivel profesional para que salga mas barata. Se prefieren las
ventajas comparativas, bajos costes, a las competitivas, tecnologia y alta cualificacion.

Enlzquierda Unidasiempre hemos defendido el desarrollo econémico de cardcter enddgeno, o sea potenciar
la utilizacién de recursos propios. El recurso propio mds importante que tenemos es la inteligencia
y la formacién de nuestra poblacion y se estd despilfarrando por la incapacidad del tejido empresarial
autdctono.

La debilidad empresarial se observa en la consulta de dos datos: Uno, el nimero de personas asalariadas
por empresa, sélo un 0,9% de las empresas tienen mas de 50 trabajadores. Dos, en su forma juridica: el
59,3 % de las empresas son personas fisicas, por tanto auténomos y el 8 %, son sociedades cooperativas y
asociaciones, esto es, economia social.

Las lineas fundamentales para impulsar el desarrollo econdmico de Sevilla pasa por los siguientes
puntos:

Ayuntamientos economicamente fuertes

Esta es una reivindicacion permanente en los programas de Izquierda Unida. El Ayuntamiento es la
administracién mds cercana al ser humano y la que recibe sus demandas en primer lugar. Es necesario
disponer de recursos financieros suficientes que garanticen su autonomia y que deben venir de las
Administraciones central y autondmica.

Debe llegarse a un pacto que permita a los ayuntamientos gobernar el 33% del gasto publico. Somos, sin
embargo conscientes de que esta autonomia de los ayuntamientos va en detrimento del control que las
otras administraciones tienen actualmente y por tanto supondria una pérdida de su poder politico. Pues
precisamente lo que reivindicamos para los ayuntamientos es un mayor poder politico sustentado en una
financiacién suficiente.



Necesidad de incrementar las infraestructuras de transporte

Estamos luchando por hacer de Sevilla una ciudad habitable para quienes viven en ella, pero no olvidamos
que la actividad econdmica hace imprescindible una red de transportes suficiente. Sevilla viene siendo
discriminada negativamente por las Administraciones central y autonémica desde los eventos del 92. Lo
que en algin momento pudo ser impulso, ahora es atraso. El montante de las inversiones necesarias supera
las posibilidades de las arcas municipales, por tanto es necesario reivindicar la financiacién necesaria
para:

- Completar la construccion del metro de Sevilla.
- Optimizar la red de ferrocarriles de cercanias.
- Acometer las vias de circunvalacién SE-35y SE- 40.

La construccion y la vivienda en la perspectiva economica

La cuarta parte de las viviendas visadas en la capital son de VPO, es decir, el 25 %, mientras en Andalucia
ese porcentaje es el 7,1%, y en Espaiia, el 8,6%.

Esta politica de viviendas debe ser continuada y acentuada. La iniciativa publica no es suficiente para
atender toda la demanda de viviendas pero ejerce un poder moderador por dos caminos:

e Porque ofrece a las clases mas necesitadas la posibilidad real de acceder a una vivienda.

e Porque modera el precio de las viviendas libres. El precio de venta de estas viviendas crece por
encimadelainflacion, indicador habitual del crecimiento de los salarios. En esta situacion, quienes
desean adquirir una vivienda deben emplear el salario de més afos para hacer frente alos pagos de
las hipotecas, porque aumentar el porcentaje de renta a pagar es practicamente imposible.

Es necesario que el capital privado deje de ver en la construccion el beneficio especulativo y empiece a
pensar en las inversiones industriales como nuevas vias de inversion.
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El desarrollo industrial en nuestra economia

Para favorecer las inversiones en nuestra ciudad, tanto de capitales locales como foraneos, es necesario
disponer de lugares atractivos por su situacion, facilidades de comunicaciones, etc. Hay una infinidad de
denominaciones, no siempre faciles de diferenciar, para la localizacion geogréfica de las empresas:

e Parques industriales

e DParques empresariales

e Zonas de actividad

e Mini poligonos de pequeiias naves adosadas
e Parques tecnoldgicos

e Parques cientificos

Es preciso disponer de todas estas localizaciones, crearlas en unos casos y revitalizar en otros las que ya
existen. En todo caso es necesario ademas promocionarlas dentro y fuera de Sevilla.

La atraccion de nuevas empresas se puede favorecer también si podemos ofrecer personal formado
para su incorporacion. Las iniciativas descritas en materia de formacion de personas desempleadas,
especialmente las mas jovenes, desempenian en este sentido un papel fundamental si somos capaces, como
poder publico, de anticiparnos a las necesidades de las empresas, conociendo qué perfiles profesionales se
van a precisar y planificando en su consecuencia la formacién de trabajadoras y trabajadores susceptibles
de ser empleados en esas empresas.

Es preciso apoyar el nacimiento de nuevas empresas. Conociendo la debilidad del tejido empresarial
sevillano, es necesario fomentar la asociacion de trabajadores auténomos, o de pequefias empresas de
economia social, en entidades empresariales de mayor tamaio.

Estudios sobre mercado de trabajo elaborados en la Unién Europea dicen que uno de los nichos de empleo
mds importantes que existen son las profesiones ligadas a reparaciones y mantenimiento del hogar. En
estos momentos es dificil encontrar buenos profesionales en ese campo, pero cuando se desacelere el



ritmo de construccion de viviendas, sera necesario que muchas personas cambien su actividad y tengan
que buscar alternativas, siendo una de ellas la actividad por cuenta propia.

Un factor estrangulador a la hora de crear nuevas empresas, como es sabido, es la financiacion. Debemos
promocionar la creacién de un fondo destinado a financiar la creacion de empresas sevillanas y que esté
dotado con aportaciones de entidades financieras establecidas en Sevilla. Se trata de aportar un impulso
institucional en la senda ya emprendida por algunos bancos y cajas de ahorro. Este fondo estaria gestionado
conjuntamente por las entidades financieras y la propia Corporacién municipal.

La atraccién de inversiones necesita ofrecer ventajas al futuro inversor. Estas ventajas pueden ser de dos
tipos:

Ventajas comparativas: Mano de obra barata, administracion publica poco exigente, subvenciones o
terrenos en propiedad a bajo precio, etc.

Ventajas competitivas: Mano de obra cualificada, administraciéon publica eficiente, sistemas de
comunicaciones agiles, etc.

Las ventajas mds interesantes son las competitivas y para poder competir es necesario apostar por la
investigacion, el disefio y la innovacion.

El Ayuntamiento creard unos premios al [+D+i (investigacion mas desarrollo mas innovacion), en el que
participen empresas, investigadores y departamentos universitarios sevillanos para las patentes mds
interesantes que se hayan registrado o bien para trabajos publicados en revistas especializadas.

En los dltimos tiempos estamos viviendo una transformacion tecnoldgica de mayor calado y velocidad que
cualquiera otra anterior. Es la transformacion que se deriva de la aplicacion de las nuevas tecnologias, en
especial de las derivadas de la sociedad de la informacion y del conocimiento. Es necesario incorporarse
plenamente a esta transformacion de modo que no nos quedemos atrds.
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No se trata solamente de que haya mas hogares o mas empresas con ordenador, o que este ordenador sea
mds potente. Es necesario pasar plenamente a las aplicaciones informaticas para el flujo del trabajo. Las
tareas se segmentan y se envian a distintos lugares donde se realizan y luego se integran. Esto permite
infinidad de posibilidades de colaboracién en tiempo real sin que importe el lugar geografico, la distancia
ni el idioma.

Desde el Ayuntamiento se debe impulsarla creacién de un forolocal al objeto de que, en colaboracion con todas
las personas interesadas, se elaboren y desarrollen planes para la mejor integracion de la economia sevillana
en estas tecnologias. La alternativa es clara, nos integramos o caeremos en la marginacion tecnoldgica.

La necesidad economica de alternativas energéticas viables

La energia puede llegar a ser un cuello de botella en el desarrollo econémico. Nuevamente se intenta
crear un estadio de opinion favorable a la energia nuclear ante el riesgo de desabastecimiento energético.
Cuando se depende del exterior la situacion es inestable.

Sevilla tiene una fuente de energia inmensa y apenas desarrollada: es la energia solar. Las ordenanzas
municipales establecen la obligatoriedad de instalar energia solar térmica en las viviendas de nueva
construccion, pero esto es un proceso muy lento e insuficiente.

No hace mucho ha trascendido el dato de que Alemania habia instalado 100.000 tejados solares de
produccién fotovoltaica, y Alemania no es precisamente un pais “soleado’.

Sevilla debe apostar por ser una ciudad lider en la utilizacion de la energia solar y por ello es necesario
hacer esfuerzos muy superiores a los hechos hasta ahora. La creacion o rehabilitacion de zonas industriales
debe servir para la instalacion de tejados solares que produzcan energia fotovoltaica que permita sustituir
la originada por combustibles fésiles.

Sin perjuicio de las consideraciones anteriores, dentro del segundo eje programdtico se abordan las
cuestiones energéticas con mayor detalle.



La importancia del comercio en la economia local

Comomadsadelante se tratara, dentro de este mismo eje programatico, el pequefio comercio tradicional se encuentra
acosado por las grandes superficies y los establecimientos pertenecientes a grandes marcas internacionales.

Sevilla es la ciudad con més metros cuadrados de gran superficie por habitante de toda Espaiia. Por si no
fuera éste un dato suficientemente contundente, a ello hay que anadir las establecidas en los municipios
cercanos, dentro del drea metropolitana.

La necesaria reconversion del comercio tradicional es dificil por cuanto carece de recursos financieros. El
comercio especializado aparece como una figura con futuro, pero es necesario disponer de una formacion
y unos recursos financieros que no estan al alcance de todos los establecimientos.

Asimismo, el comercio de proximidad ofrece interesantes ventajas, ante la necesidad de desplazarse hasta
las grandes superficies o los problemas de circulacion en el interior de la ciudad.

Los pequefios comercios deben integrarse en centrales de compra que por medio de sistemas informaticos
pueda obtener ofertas de suministradores a precios mas baratos. Esta es una ventaja de la sociedad de la
informacidn, que como se viene diciendo, se desarrollard mas en su apartado especifico.

En esta idea de apoyar la reconversion del pequefio comercio sevillano puede desempefiar un papel el
fondo financiero apoyado por bancos y cajas expuesto anteriormente.

Un ejemplo de oportunidad para el desarrollo economico de la ciudad: Sevilla, como ciudad para
aprender idiomas.

Un sector que esta adquiriendo creciente importancia es el del turismo idiomatico. En Sevilla hay un
censo de mas de 10.600 estudiantes procedentes del extranjero como estudiantes de espaiiol. Esto es una
importante poblacion flotante que demanda los mismos servicios que un turista, pero que ademads crea
unos vinculos con personas de otros paises que deben sin duda potenciarse.
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Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres, en materia de Promocion economica:

- Fomentar el cooperativismo y el trabajo asociado de las mujeres, llevando a cabo una politica de
créditos blandos para todos aquellos proyectos que se estimen viables.

- Incluir la perspectiva de género en los contratos que se suscriban con personas y empresas, ajenas a la

administracién municipal, asi como en la planificacién de programas puiblicos y en las condiciones
de subvencion.

EL TURISMO es fundamental en la estructura econdmica de la ciudad

Como se viene diciendo, el turismo juega un papel fundamental en la economia de la ciudad de Sevilla.

En materia de turismo, se hace preciso partir de una premisa fundamental. No cabe esperar que la
Administracidn, en este caso local, corra con los gastos de promocidn turistica de la ciudad, se ocupe de los
equipamientos puiblicos, optimice las necesarias infraestructuras, amplie la red de comunicaciones, etc., y que
el sector privado inicamente se ocupe de aumentar su tasa de beneficios. Debe establecerse necesariamente
una corresponsabilidad ala hora de acometer una auténtica politica de promocion turistica de la ciudad. Sélo
desde la colaboracion de las distintas instituciones ptiblicas implicadas (Ayuntamiento, Diputacion, Junta de
Andalucia y Administracion del Estado) y el sector privado, en su mas amplia acepcion, se podran sentar las
bases de unas iniciativas turisticas consensuadas y beneficiosas para los diferentes intereses en presencia.

Una de las quejas més frecuentes del sector, que se convierte inmediatamente en reivindicacion frente a
las Administraciones publicas, es la falta de recursos humanos para atender sus necesidades, asi como la
falta de profesionales con suficiente cualificacion.

Es necesario reflexionar sobre cudl es la razén de esa carencia de recursos humanos que quieran
dedicarse al sector turistico. En muchos casos, estas actividades suponen desde el punto de vista del



empleo un sector econdmico de transicion, es decir, que muchos trabajadores y trabajadoras se emplean
puntualmente en bares, cafeterias, hostales, hoteles, discotecas, etc., como solucién transitoria para
satisfacer determinadas necesidades econdmicas, sin pretension de continuar su desempeiio en esas
actividades, o lo que es lo mismo, sin intencién de desarrollar una “carrera” profesional en el sector.
Este fendmeno es deliberadamente perseguido por algunas empresas del sector en sus politicas de
recursos humanos, especialmente en el caso de grandes cadenas de franquicias, en las que prefieren
la contratacion de estudiantes y personas que precisan el empleo tinicamente a tiempo parcial, como
actividad complementaria de otras.

La fidelizacion de los recursos humanos al sector de actividad del que estamos tratando tiene que ver con
las condiciones en que dicho empleo se produce y se desarrolla. Es preciso reflexionar sobre la necesidad
de presentar el sector turismo en general, y los subsectores que lo componen en particular, como una
serie de actividades atractivas desde el punto de vista del empleo. Ello tiene que ver con las retribuciones
salariales, con las posibilidades de promocién profesional, con la conciliacion del trabajo con la vida
personal y familiar, con la formacion y las condiciones mismas de trabajo, etc.

En definitiva, s6lo desde la calidad del empleo, en un sector en que el que tanta importancia tiene el
factor humano, pueden establecerse las bases de la calidad del servicio que se presta a los usuarios y
usuarias.

Ofrecemos a continuacion, de forma esquematica, algunas ideas que tienen que ver con el empleo en el
sector del turismo:

®© Crear un Centro Piblico de Formacién Turistica, que ofrezca una formacién integral al sector en
ocupaciones como el de recepcion, camarera/o de piso, jefes/as intermedios, cocinero/a, camarero/a
restaurante bar, y otras especialidades en donde existe gran demanda de personal.

®© Desarrollar formaciéon bésica a través de iniciativas especificas para puestos de trabajo con baja
cualificacion pero con gran demanda de mano de obra que propicie el acceso al mercado laboral de
colectivos con dificultades de insercion: mujeres provenientes de situaciones de violencia doméstica,
minorias étnicas, discapacitados, inmigrantes...
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®© Profundizar y ampliar los acuerdos con las asociaciones empresariales representativas del sector,
mediante la férmula de ‘formacion a la carta’, garantizando practicas remuneradas y un porcentaje de
insercion real de los/as participantes en dichas acciones formativas.

®© Impulsar acuerdos con sindicatos para reforzar la cualificacion de los trabajadores y trabajadoras del
sector, propiciando la estabilidad en el empleo y el acceso a puestos de responsabilidad, especialmente
de mujeres, dado que es un sector profundamente masculinizado sobre todo en puestos de jefatura.

© Favorecer en la negociacion colectiva la garantia de igualdad de retribucion para hombres y mujeres y
medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

© Realizar una campafia intensiva de mejora de los servicios turisticos a través de formacién en idiomas,
técnicas de atencion al cliente, acceso a las nuevas tecnologias a través de acuerdos con sindicatos y
asociaciones empresariales.

® Colaborar con los sindicatos y asociaciones empresariales para fomentar la Responsabilidad Social
Corporativa en el sector turismo.

Igualmente, mediante guiones, se exponen a continuacién las ideas que Izquierda Unida propone para el
desarrollo turistico de la ciudad de Sevilla:

®© Potenciar el turismo sostenible a través de la creacion de rutas por el centro bien de caracter peatonal,
bien mediante la utilizacién del carril bici, del tranvia y del metro, como transportes publicos,
aprovechando las nuevas infraestructuras de la ciudad.

®© Poner en valor el eje turistico Plaza de Espana-Parque de Maria Luisa, creando un producto ludico y
cultural.

®© Crear un producto turistico ndutico con el rio y el Puerto como referencia, tanto desde el punto de vista
de turismo deportivo como turismo fluvial, tomando como referencia el Centro de Alto Rendimiento
de La Cartuja y la Esclusa del Rio.

®© Fomentar un producto turistico temético alrededor del Flamenco con el Museo de Flamenco como punto
de partida, y un Centro de Interpretacion de las raices y Escuela de Flamenco en el Poligono Sur.

© Reforzar las acciones promocionales en ferias nacionales e internacionales con espacios y presencia propias.

© Segmentar la presencia en ferias con el disefo de productos turisticos especificos por temas: cultural,
de ciudad, de naturaleza, deportivo, de congresos...



(OO

Garantizar la presencia en las mas importantes ferias del sector: Madrid, Berlin, Londres...
Desarrollar acciones promocionales en ciudades con conexion directa con Sevilla para dar a conocer
la oferta turistica global.

Atraer a touroperadores y agentes turisticos a nuestra ciudad fomentando misiones comerciales
inversas e incentivando agencias receptivas.

Difundir material publicitario en puntos de interés para turistas potenciales (lineas aéreas, ave,
Cruceros, ...).

Potenciar acciones de promocién tematicas a través de la presencia del sector en eventos culturales,
turisticos o congresos en otras ciudades espaiiolas y europeas.

Desarrollar recorridos turisticos por el casco histérico que ponga en valor el patrimonio monumental de
la ciudad y enclaves con atractivo turistico.

Potenciar Isla Magica como producto turistico en combinacién con otras actividades lidicas para nifios
y jovenes en la propia Cartuja o en las margenes del rio cercanas y el Parque de El Alamillo.

Atraer producciones musicales de éxito a Sevilla como foco de atraccion turistica y como alternativa
para este tipo de turismo frente a la oferta de Madrid o Barcelona.

Promocionar las producciones teatrales y musicales que se celebran en el Lope de Vega, Maestranza,
Teatro Central y Auditorio como recurso turistico.

Crear un producto cultural en colaboracion con los hoteles sevillanos que les permita ofrecer paquetes
turisticos, que incluya las entradas a los espectaculos existentes con reserva de un cupo especifico.
Reorganizar la oferta museistica de Sevilla, con una mejora de la informacién sobre contenidos y
horarios, y que facilite su recorrido como ruta turistica.

Crear nuevas rutas turisticas en la ciudad que pongan en valor barrios como Triana, la Macarena o la
Alameda.

Mejorar las conexiones a través del transporte puiblico de las zonas turisticas con Santa Justa, Apeadero
de San Bernardo, Apeadero de Sevilla Este, el Puerto y el Aeropuerto.

Optimizar los accesos para personas discapacitadas a los monumentos turisticos y adaptacion de la
informacion turistica para deficientes visuales.

Crear una Senalética Turistica, atractiva y clara, que mejore la informacién de los monumentos y que
facilite la identificacion de hoteles, oficinas de turismo y puntos turisticos de interés.
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EL pequerio COMERCIO precisa decididas actuaciones publicas.

El comercio sevillano, al igual que el pequefio y mediano comercio de nuestro pais, se enfrentara en muy
corto tiempo a un nuevo cambio de estructuras y habitos comerciales que, de no anticiparse junto con el
apoyo de la Administracidn, propiciara la desaparicién de muchos establecimientos y de los puestos de
trabajos correspondientes.

Los cambios van a volver a venir de la mano de las grandes superficies. Estas, pricticamente todas
multinacionales, tienen una fuerte implantacion en Sevilla (somos la capital de Europa con mas metros
cuadrados de grandes superficies por habitante). Estan desarrollando nuevas formas de control, tanto de
los productos como de sus trabajadores y trabajadoras. La tltima de tales “innovaciones” consiste en la
implantacion de unos pequeiios “chips” de radiofrecuencia, en los productos y vestuarios de su personal.
Estos chips van a permitir leer los productos del carrito, sin necesidad de sacarlos del mismo, incluso
el cliente puede efectuar el pago mediante un cajero automético, por lo que se consigue una reduccion
importante de efectivos humanos. Ademés permite controlar el producto en un radio de accién incluso
fuera del establecimiento. En lo que respecta a los trabajadores y trabajadoras, ese sistema permitira el
control absoluto en todo momento para las empresas. Ya existen experiencias en Inglaterra y en EEUU, e
incluso la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) ha formado una Comision de Trabajo, para estudiar
esta nueva situacion.

Asistimos a un creciente proceso de oligopolizacion

No parece que seanecesario detenerse excesivamente en explicar el proceso al que estamos asistiendo.
La creciente implantacidn de las grandes superficies comerciales se visualiza a través de aparentes
ventajas tales como bajos precios, mejores servicios, etc., lo que estd suponiendo que cada vez
controlen mayor porcentaje de mercado. Todas esas aparentes ventajas actuales irdn desapareciendo
conforme adquieran mayores cuotas de mercado, y estén entonces en disposicién de imponer sus
condiciones.



Ademds, estas empresas estan desarrollandose y diversificindose mediante otras formas innovadoras de
sistemas comerciales, tales como supermercados, cash (venta mayorista), seguros, financieras, agencias
de viajes, tiendas especializadas, etc.

Como intervenir desde el municipio

Tratdndose como se trata de una cuestion global, que sobrepasa los estrechos limites de la demarcacién
municipal, la intervencion desde la Administracion local necesariamente va a tener un alcance limitado,
si bien puede actuar en algunas medidas en funcién de sus competencias, que beneficie al pequefio y
mediano comercio.

El sector del pequefio y mediano comercio en el ambito municipal, podemos dividirlo, en dos bloques:

e Mercados de Abastos y Galerias Comerciales.
e FEstablecimientos Comerciales no incluidos en los anteriores ni con la consideracién de
grandes superficies comerciales.

Sobre los mercados de abastos

Son los establecimientos més utilizados por los hogares, y principalmente por personas que no disponen
de medios de locomocién, especialmente las personas mayores. Por ello, su mantenimiento, mejora y
modernizacion suponen actuaciones con un claro contenido social.

DesdelzquierdaUnida, estamos fuertemente comprometidasycomprometidos en quesea MERCASEVILLA,
empresa publica mayoritariamente participada por el Ayuntamiento de Sevilla,la que gestionelos mercados
de abastos de nuestra ciudad. Esta propuesta estd avalada por los distintos sectores y entidades implicadas
en el asunto, tales como mayoristas, minoristas, empresas, sindicatos y asociaciones de consumidores y
usuarios, asi como por la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Sevilla.
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Se trata de aprovechar la gran capacidad de gestiéon demostrada por esta empresa publica, con experiencia
consolidada durante mds de 35 afios, lider en la distribucién alimentaria en Andalucia, y de garantizar
el desarrollo de las pequefias y medianas empresas del sector frente a la competencia de las grandes
superficies. Son evidentes los beneficios que esta propuesta aporta en materia de salud y seguridad
alimentaria, por cuanto se garantiza el abastecimiento de productos frescos de la maxima calidad y el
cumplimiento exhaustivo de las normas de seguridad alimentaria.

Hasta tanto se alcance paulatinamente este objetivo, que serd preciso ir secuenciando para abordar el
proceso con garantias de éxito, hemos de efectuar una distincién entre los mercados actuales. Asi,
actualmente los mercados suelen ser de dos tipos: de titularidad municipal y de titularidad privada. Las
Galerias Comerciales suelen ser privadas y su mayor actividad se concentra en el sector de los productos
perecederos (pescado fresco y congelado, frutas y verduras, recova, carne, etc.).

La actuacion publica debe ser distinta en razén de dicha clasificacion, por cuanto en las de titularidad
municipal la responsabilidad recae sobre el propio Ayuntamiento. En tal sentido se propone:
e Rehabilitacién de los mercados obsoletos.
e Modificacién de los reglamentos acorde con los tiempos.
e Adecuacion de las tarifas.
e Gestion profesionalizada y publica.
e Introduccion de servicios y establecimientos complementarios: entidades financieras,
servicio adomicilio, publicidad, promociones, servicios de ocio, restauracion, culturales
(bibliotecas), deportivos, etc.
e Adecuacion de los horarios con aperturas por la tarde. Este aspecto tiene que ser
fruto del consenso, pues en la actualidad produce un rechazo en ciertos sectores de
comerciantes.

En los Mercados y Galerias privadas, las actuaciones desde el municipio debe girar en torno a la concesion
de ayudas, subvenciones, bonificaciones y asesoramientos, sobre los mismos aspectos sefialados para los
publicos.



La incidencia de la peatonalizacion en el comercio

Con el proceso de peatonalizacion iniciado en nuestra ciudad, se mejora el desarrollo y se posibilita la
puesta en marcha de los llamados Centros Comerciales Abiertos, cuya teorizacion e intentos de ponerlos
en marcha, lleva afios con pocos avances y con algunas limitaciones, debidas principalmente al trafico
rodado.

La peatonalizacién abordada en el casco histdrico incide en zonas comerciales importantes de la ciudad
(Plaza Nueva — Constitucion, Sierpes - Tetudn, Encarnacion — Regina - Puente y Pell6n, Plaza Salvador
- Francos, San Eloy - O "Donell, con sus calles adyacentes), suponiendo una gran ocasion para poner en
marcha los Centros Comerciales Abiertos, y asi recuperar estas zonas, volviendo al esplendor que tuvieron
en el pasado, como referente del comercio sevillano.

Sin embargo, la peatonalizacidn por si sola no basta. Hay que realizar una captacion de la clientela hacia
estas zonas comerciales y hay que competir con las grandes superficies, ofreciendo otros atractivos que
éstas no ofrecen o no pueden ofrecer. Gran incidencia tiene a estos efectos la necesidad de disponer de un
transporte publico que facilite la movilidad y la accesibilidad a esas zonas comerciales.

Se aportan a continuacion algunas propuestas que complementan las ya puestas en marcha (a través de
potenciar el asociacionismo de algunas zonas como Nervién-Luis Montoto), como publicidad en comdn,
tarjeta de crédito, etc.. (es decir actividades empresariales), pueden ser:

e Actividades en la calle, como pasacalles, conjuntos de animadores y animadoras, etc.
e Exposiciones tematicas de productos de la zona en cuestion.

e Teatro callejero, actividades culturales y/o deportivas.

e Concursos, etc.

Es decir, se trata en definitiva de crear durante el afio, actividades que ofrezcan un aliciente, que sean
un polo de atraccién y que complementen las actividades meramente comerciales con las de ocio y
esparcimiento.
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Es preciso indicar también otras propuestas a tener en cuenta:

e Establecer una moratoria en la concesion de licencias a las grandes superficies
comerciales en el término municipal de Sevilla, y si es posible en toda su area
metropolitana.

e Delimitar las zonas del PGOU catalogadas como terciario, dentro del concepto
comercio, tipologia, etc.

e Controlar las zonas de la ciudad saturadas, gravandolas, y facilitando y bonificando las
zonas mas necesitadas de equipamientos comerciales.

Finalmente, aun cuando no menos importante, se hace preciso efectuar algunas consideraciones en cuanto
al comercio ambulante.

Se han adoptado a lo largo de este mandato interesantes iniciativas en desde el territorio gobernado por
Izquierda Unida, el Distrito Sur, en relacion con el comercio ambulante. Se trata de una actividad digna,
que supone el sustento econdmico para importantes capas de la poblacion mas necesitada de nuestros
barrios, seflaladamente en el Poligono Sur. No obstante, es preciso avanzar en el proceso de dignificaciéon
iniciado, mediante la paulatina regularizacion de las personas y familias dedicadas a dicha actividad. Una
vez mas se trata de ofrecer soluciones integrales al tratamiento de las desigualdades, y en ese sentido
es importante la autorregulacion, potenciando el asociacionismo de las personas dedicadas al comercio
ambulante.

Desde la institucion municipal se debe por tanto potenciar el comercio ambulante en las zonas con escaso
equipamiento comercial, mediante la creacién y el acondicionamiento de las infraestructuras adecuadas
para el desarrollo de la actividad.

Paralelamente, se debe trabajar con las personas y familias dedicadas a dicha actividad, ofreciendo
alternativas a quienes utilizan el comercio ambulante como ocupacién transitoria hacia otras metas
profesionales, en coordinacion con los servicios de empleo y de promocién econémica del Ayuntamiento.



LAS POLITICAS DE MUJER deben transversalizar la actividad del gobierno de la izquierda para Sevilla.

La lucha por una Sevilla sin desigualdades encuentra en la discriminacién por razén de género uno de sus
principales frentes. A él es preciso dedicar buena parte de nuestro compromiso programatico, desde una
doble vertiente: como contenido especifico, aportando propuestas y presentando iniciativas para mejorar
la situacion de la mujer desde el &mbito de competencias municipal; y como contenido transversal, que
complementa de esa manera todo el contenido programatico, integrando la perspectiva de género en cada
una de las materias que se vienen desarrollando.

Buena prueba de dicho compromiso transversal con la igualdad y no discriminacién por razén de género
es el texto de este programa de Gobierno, que estd elaborado huyendo de expresiones sexistas y respetando
las recomendaciones de lenguaje no sexista establecidas al efecto.

El desarrollo progresivo de la lucha de las mujeres por salir de la marginacion a la que estdn abocadas, por
integrarse en la vida publica y marcar la importancia social del &mbito privado, es uno de los elementos
mds dindmicos y transformadores de la sociedad y de aquellas fuerzas politicas progresistas y alternativas
que, como Izquierda Unida, luchan por un cambio absoluto de los valores morales, sexuales, culturales...
en definitiva, por un modelo distinto de sociedad.

Elconvencimiento de estanecesidad transformadora es asumido porlas mujeres yhombres que conformamos
Izquierda Unida, entendiendo que la politica en las instituciones debe ir mas alla del posibilismo y la mera
gestion y debe plantear con audacia y valentia la transformacién individual y colectiva de la sociedad.

El cambio y la transformacién social que propugnamos para nuestra ciudad pasa obligatoriamente
por el reconocimiento de las mujeres como seres individuales, libres, sujetos reales de pleno derecho y
coparticipes de la transformacion de la sociedad.

Desde este punto de vista, s6lo entendemos un gobierno cuyas acciones y actuaciones politicas vayan
orientadas a fomentar la participacion activa de las mujeres, a propiciar la solidaridad y la igualdad entre
los géneros y que se comprometa desde la perspectiva de género con todas las mujeres.
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La profunda transformacién de los papeles desempefiados por las mujeres han supuesto uno de los més
decisivos cambios en las sociedades del siglo veinte. La progresiva conquista de la igualdad en el plano
politico yjuridico se estd traduciendo en una incorporacién de la mujer a numerosos espacios de actuacion
social que antes tenia vedados. No obstante, todavia siguen vigentes numerosas discriminaciones que
dificultan que se haga definitivamente real el principio de igualdad entre hombres y mujeres, en estos
albores del siglo veintiuno.

Por ello hay que abordar decididamente varios frentes.

Son necesarias politicas para promover la independencia econdmica de las mujeres, incluyendo el empleo,
combatiendo las causas estructurales de la feminizacién de la pobreza mediante cambios de las estructuras
econdmicas y garantizando la igualdad de acceso para todas las mujeres a los recursos productivos, a las
oportunidades y a los servicios puiblicos, a la vez que tenemos que terminar con la infrarrepresentacion de
las mujeres en los ambitos de representacion politica.

Las propuestas programaticas de Izquierda Unida parten del compromiso con la sociedad en el sentido de
que en todas las instituciones en los que nuestra organizacion gobierne, luchara para que la igualdad de
género sea una realidad, contribuyendo decididamente a que todos los aspectos de discriminacién sexual
se eliminen, impulsando necesariamente la superacion de las discriminaciones.

Desde el punto de vista municipal, queremos que el Ayuntamiento, como institucion més cercana a la
ciudadania, facilite los cauces para que las mujeres puedan de manera efectiva contribuir al gobierno
de nuestra sociedad, aportando sus ideas, sensibilidad, modos de trabajar y organizar, necesidades y
soluciones a los problemas que se presentan por el hecho de ser mujeres.

Pero sobre todo tratamos de que la politica institucional sea participativa, de tal forma que se refuerce el
movimiento feminista en la ciudad y se contribuya a vertebrar la sociedad y las propias instituciones como
medios indispensables para la transformacién de una realidad que no nos gusta.



Planes de Igualdad

Senecesitauna politica especifica pory paralas mujeres que se dirija a éstas en primera persona, abordando
los problemas que les preocupan. En el mismo sentido, se precisa socializar todas las responsabilidades
que supone el cuidado de las personas dependientes, sobre todo desde un punto de vista de prestacion
publica de los servicios, dando cuerpo a una auténtica democracia de la vida cotidiana.

Pensar en los espacios productivos como espacios mixtos implica transformar mentalidades y
comportamientos, pero también transferir recursos y poderes a las mujeres a cambio de una sociedad mas
humana y participativa.

Entendemos que el nuevo quehacer politico en su vertiente institucional debe sentar bases para establecer
politicas de igualdad, basadas en la discriminacidn positiva, posibilitando la revalorizacién del trabajo de
la mujer desde el punto de vista social y salarial.

Somos conscientes de que ello significa una transformacién global de las maneras de entender y atender
tanto lo publico como las relaciones interpersonales, pero también somos conscientes de que es necesario
el desarrollo de mecanismos especificos que faciliten el camino, tanto hacia la igualdad como hacia el
reconocimiento de la diferencia de los valores y capacidades que la propia historia de las mujeres ha
sedimentado.

Estos mecanismos especificos los definimos como Planes de Igualdad. Ademas, estos planes deben tener

vocacion de transversalidad, porque su desarrollo no tiene que depender de la Concejalia de la Mujer, sino
del conjunto de la institucién y, por tanto, implican a todas las dreas en su desarrollo.

En este sentido y porque consideramos que las propuestas politicas en el tema mujer deben ir integradas
en el conjunto de politicas integrales, las propuestas concretas deben encontrarse transversalizadas en
todos los apartados del programa.
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Medidas concretas desde el dmbito municipal.

L Crear v dotar de contenido el CONSEJO MUNICIPAL DE MUJERES.

Se trata de que este rgano sea un instrumento de democracia participativa, enla que los grupos de mujeres
participen en el andlisis de sus problemas como mujeres y en la elaboracién de propuestas.

Asimismo, el Consejo debe tener una vision global de las necesidades de las mujeres, del presupuesto para
ejecutar los programas, asi como la facultad de control, seguimiento y evaluacién de los mismos.

Seria el 6rgano interlocutor entre el movimiento asociativo de mujeres y el departamento coordinador de
las politicas sobre mujer en el Ayuntamiento, que no es otro que la Delegacién municipal de la Mujer.

A su vez debe ser un instrumento de promocion del asociacionismo de mujeres y de su participacién y
corresponsabilidad en la vida publica.

O _Es indispensable, crear la CONCEJALIA 6 DELEGACION DE LA MUJER , como Concejalia especifica a
igual nivel que el resto, con personal especifico y presupuesto propio y con la misién de proponer,

coordinar y llevar a cabo las medidas que se adopten relacionadas con las mujeres, en especial las
relativas a los Planes de Igualdad.

L Crear las CASAS DE LA MUJER, como espacios donde desarrollar programas de asesoramiento e

informacion sobre los derechos de la mujer, atendiendo especialmente a colectivos de mujeres en
situacion de gran vulnerabilidad, tales como amas de casa, madres adolescentes, mujeres de la
tercera edad y mujeres en situacién de marginacion y exclusién social.

O Orientar a las familias a fin de estimular las relaciones de igualdad entre sus integrantes y la

corresponsabilidad de padres y madres en las obligaciones domésticas, especialmente en la
educacion de las generaciones futuras.



Priorizar desde los Servicios Puiblicos de Empleo la superacion de la segregacion ocupacional ylaboral.

Realizar campariias de difusion entre los trabajadores y trabajadoras de las medidas de conciliacién
de la vida personal y laboral (por ejemplo: permisos, excedencias para cuidado de personas, etc.).

Regular formas paritarias de contratacion funcionarial y laboral, para aquellos puestos y cuerpos en
que existe escasa representacion de las mujeres, arbitrando férmulas porcentuales obligatorias en
el acceso.

Adoptar medidas encaminadas a la eliminacion en su dmbito de las discriminaciones directas e
indirectas en la desigualdad salarial de las mujeres.

Estudiar y potenciar féormulas de creacion de empleo local adecuadas a mujeres desempleadas de
dicho ambito y dentro del marco de la economia social.

Aplicar las medidas que garanticen eficazmente una conciliacién de la vida familiar y laboral.

Fomentar el cooperativismo y el trabajo asociado de las mujeres, llevando a cabo una politica de
créditos blandos para todos aquellos proyectos que se estimen viables.

Incluir la perspectiva de género en los contratos que se suscriban con personas y empresas, ajenas a la
administracién municipal, asi como en la planificacién de programas puiblicos y en las condiciones
de subvencion.

Desarrollo de programas municipales que faciliten el reagrupamiento familiar de las mujeres
inmigrantes.

Desarrollo de programas de alfabetizacion, aprendizaje del idioma y formacién laboral para
mujeres inmigrantes, que faciliten su insercién social y laboral.
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Desarrollo de programas especificos destinados a la atenciéon de mujeres en situacion de
marginacion y exclusion social.

Desarrollo de programas integrales de actuacidn dirigidos a mujeres que ejerzan la prostitucion,
a fin de conseguir con dichas acciones la insercion de estas mujeres en el ambito laboral y social,
como alternativa a la prostitucion.

Potenciar e impulsar la planificacién urbanistica de una manera democratica y participativa,
mediante la presencia de los colectivos de mujeres en los proyectos de planificaciéon urbanistica,
para que se contemplen sus demandas de equipamientos en base una perspectiva de género.

Recuperar la historia oculta de las mujeres del municipio, otorgando sus nombres a calles, plazas,
edificios...

Supresion de barreras arquitectonicas urbanas, tanto en los edificios como en los transportes
publicos y no solamente para personas discapacitadas, sino también que permitan el acceso de
coches ysillas de bebés y carros de la compra.

Supresion paulatina de lugares inseguros especialmente por la noche y de accesos laberinticos a
las viviendas, promoviendo la iluminacion adecuada en todos los barrios, especialmente en los
mas despoblados.

Conoceryvalorarlademandadeviviendaexistenteporpartedelasmujeres,consideradasindividualmente
o como responsables de familias monoparentales. Los Ayuntamientos deben establecer los criterios
necesarios para garantizar que aquellas mujeres que tengan dificultades econémicas, puedan acceder
auna vivienda dentro de las promociones municipales de vivienda protegida.

Potenciar politicas de discriminacién positiva de ciertos colectivos en el acceso a viviendas publicas
de alquiler ( familias monoparentales, mujeres, juventud, personas discapacitadas...).



Elaboracion de censos municipales de personas sin vivienda, para asi conocer con exactitud la
demanda real existente y con especial atencién a la de las mujeres consideradas individualmente
o responsables de familias monoparentales y mujeres inmigrantes.

Localizacion de paradas de transporte ptiblico con criterios de acercamiento e incorporando medidas
que faciliten los desplazamientos (horarios, itinerarios,...) desde una perspectiva de mujer.

Promover la participacion activa de las mujeres en la elaboracion del presupuesto participativo.

Apoyo institucional al asociacionismo de mujeres y fomento de organizaciones con perspectiva de
género, teniendo en cuenta la diversidad.

Garantizar en el &mbito de la administracién local la presencia de mujeres en cargos directivos con
formulas de accion positiva si fuera preciso (patronatos, fundaciones, empresas publicas, etc.).

Propiciar la participacion publica de las mujeres como cargos publicos, la presencia en puestos
directivos en la administracion local, la utilizacion no sexista del lenguaje o la presencia de las

mujeres en los espacios informativos.

Eliminar el uso sexista del lenguaje en los documentos administrativos entre los/as empleados/as del
Ayuntamiento, difundiendo las directrices de Emakunde y realizacion de seminarios sobre el tema.

Introducir la variable sexo en todas las estadisticas y estudios municipales.

Promover y subvencionar campaias contra el juguete bélico y sexista, para la educacion pacifista
y no sexista de nuestros nifios y nifias, fundamentalmente en épocas navideiias.

Crear fondos bibliogréaficos en las bibliotecas municipales con la Historia de las Mujeres y del
Feminismo. Recuperacion de la historia de las mujeres del municipio.
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L Desarrollar actividades escolares complementarias con planteamientos no sexistas ni
discriminatorios, en colaboracion con los Centros Educativos.

U Poner en marcha de programas destinados, no solo a premiar sino también a potenciar actividades
artisticas, culturales y de investigacion de las mujeres.

O Apoyar y fomentar las practicas deportivas mixtas, fomentando una educacién no sexista entre las
personas mas jovenes.

O En tanto en cuanto su integracion en la red educativa no sea un hecho, ampliar la red de escuelas
infantiles de 0 a 6 afios.

En conclusién, somos conscientes de que para lograr la igualdad entre hombres y mujeres y conseguir
una sociedad mas justa, democratica, solidaria y participativa son necesarias las medidas propuestas y
expuestas a lo largo de todo nuestro programa politico municipal.

Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas relativas a la violencia contra las
mujeres.

La violencia especifica ejercida contra las mujeres como colectivo tiene sus ancestrales origenes en las
antagonicas relaciones de poder entre hombres y mujeres. Ello produce una quiebra sistemética en los
derechos humanos de las mujeres, que se materializan en distintas formas que van desde la violencia
doméstica, la explotacion sexual de las mujeres o la violencia mediatica y laboral.

Esta violencia que se ejerce contra las mujeres necesita una respuesta urgente y permanente de las
administraciones en general y el amparo de todas las instancias gubernamentales en su debate y resolucion,
que garantice la seguridad y la integridad de las mujeres.



Queremos que este grave problema sea una de las primeras preocupaciones de la agenda politica.

Potenciacion de los centros asesores del municipio que presten un servicio de atencion juridica
y psicoldgica de caracter integral e impulso a la construccién y puesta en marcha de la Casa de
Acogida con gestién publica de la misma. Potenciacién de pisos municipales.

Subvenciones y ayudas de emergencia especificas y de tramitacion urgente y simplificada ante
actuaciones concretas, con disponibilidad inmediata sobre las mismas (estrecha colaboracién
entre la Concejalia de la Mujer y la dedicada a las politicas sociales).

Existencia en cada turno de mujeres agentes de la policia municipal, con formacion especifica en
agresiones y malos tratos.

Creacidn de dispositivos de urgencia para aquellas mujeres victimas de violencia (al margen de su
solicitud o no de la orden de proteccién) en coordinacién con otros Ayuntamientos, comarcas o
mancomunidades.

Plan integral municipal contra la violencia de género, en coordinacion con otras administraciones,
que incluya medidas especificas para evitar el desamparo de las mujeres inmigrantes en situacion
irregular como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extranjeria. Este plan debe priorizar la
sensibilizacion, prevencion y deteccion.

Campaias de sensibilizacién dirigidas a centros escolares y educativos, centros de personas
jubiladas, etc., implicando a todos los sectores (padres, madres,...).

Condena publica y de repulsa por parte de la institucion local por violacién de los derechos
fundamentales, ante agresiones de este tipo.

Asuncion de acusaciones particulares por parte de la institucion local.
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- Cursos de formaciény sensibilizacion sobre los malos tratos y abusos sexuales, dirigidos al personal
de seguridad ciudadana.

Es preciso seguir avanzando en la consecucion de los derechos de los GAYS, LESBIANAS, BISEXUALES
Y TRANSEXUALES.

Izquierda Unida es una fuerza politica que siempre ha estado comprometida con la causa de la no
discriminacion por razon de la orientacion sexual.

Siempre hemos apostado por una transformacién del actual modelo de relaciones afectivas y sexuales
entre las personas basado en la familia tradicional. Todavia éste se muestra en amplias capas de nuestra
sociedad como el modelo “normal”, como el esquema unico y excluyente, considerando por contra
“extrafios” o “anormales” aquéllos que no responden a ese patrén tradicional.

Es cierto que los recientes cambios legislativos en la materia, en los que especialmente destacan la ley
que permite el matrimonio entre personas del mismo sexo y la norma que habilita a cambiar el nombre y
el sexo a las personas transexuales sin necesidad de previo cambio quirtrgico de sexo, estan produciendo
importantes cambios en la sociedad, en su forma de pensar y de entender las relaciones humanas en
lo afectivo y en lo sexual. También es cierto que, junto a ello, afloran contestaciones de hondo calado
ideoldgico, que vienen a pregonar el fin de nuestro modelo social, basado en la “santidad” del vinculo
matrimonial y en la rancia consideracion de la familia, que dificilmente puede esconder su tremenda carga
de hipocresia y de anacronismo historico.

Desde Izquierda Unida hemos colaborado muy activamente a mejorar los cambios legislativos, siendo
portavoces de buena parte de las reivindicaciones de los colectivos de gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales (en adelante GLBT), pero reconocemos que no todo estd hecho y denunciamos la falta
de valentia politica para haber culminado este proceso de reformas con algunas justas e histdricas
reivindicaciones. Se quedaron en el alero a pesar de los esfuerzos de esta fuerza politica cuestiones tales
como: la gratuidad de los tratamientos hormonales y de la reasignacion de sexo para el conjunto del



Estado, algo de lo que si se disfruta en Andalucia no sin dificultades; la puesta en marcha de unidades
especializadas en la Sanidad publica en todas las comunidades auténomas; la adopcién de medidas de
fomento del empleo paralas personas transexuales; ylas acciones para salvaguardar los derechos laborales,
sindicales y sociales de GLBT en el trabajo.

En definitiva, en este marco de reformas iniciadas en el buen camino, se hace preciso acometer desde
el &mbito municipal medidas que permitan superar la discriminacién que atn se sufren a causa de la
orientacidén sexual y facilitar la normalizacién de la diversidad, como las siguientes:

U Promover campanas de informaciéon social que denuncien los comportamientos
homofdbicos, lesbofébicos y transfébicos, y promuevan comportamientos y actitudes de
respeto e igualdad.

U Disefiar campanas especificas para centros educativos de sensibilizacién en la diversidad
afectivo-sexual, mediante las cuales se combata el acoso escolar de adolescentes y jovenes
gays y lesbianas.

U Evitar en la educacién que se siga transmitiendo un modelo tradicional de comportamiento
preferente, que excluye las opciones afectivo-sexuales diferentes a la heterosexual y a las
formas de expresar la afectividad distintas a la familiar-tradicional.

U Normalizar la transexualidad, mediante la puesta en marcha de programas y medidas
orientadas a favorecer su integracion social y laboral, asi como a combatir el rechazo y la
discriminacion que actualmente sufren estas personas.

U Incluir dentro de las politicas de proteccién al menor medidas que permitan garantizar la
libertad de expresion de su sexualidad, con el fin de evitar problemas de inseguridad, baja
autoestima, depresion y otros derivados del rechazo de un ambiente familiar y social que
rechaza la homosexualidad y la transexualidad.

U Facilitar ayudas de caracter integral a los y las jovenes expulsados del hogar familiar a causa
de su orientacion sexual, mediante medidas que contemplen el apoyo psicolégico, orientacion
juridica, pisos de acogida, becas de estudio y ayudas a la manutencion, entre otras.

U Noincluir ningtin tipo de publicidad ni anuncio en medios de comunicacién que no respeten
los derechos de GLBT.
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U Exigir a todos los paises y regiones que se beneficien de las politicas de cooperacion y de
solidaridad internacional las garantias de respeto a la diversidad y ala no discriminacion de
las personas en razon de su orientacién sexual.

U Dotar a las bibliotecas ptblicas municipales con fondos bibliograficos relacionados con la
homosexualidad y la transexualidad desde actitudes de respeto y no discriminacién a los
derechos de estas personas.

U Informar y concienciar sobre la necesidad de no bajar la guardia frente a las enfermedades
de transmision sexual, explicando y facilitando los medios de prevencién necesarios.

U Impulsar la convocatoria especifica de lineas de ayuda y fomento del asociacionismo de
entidades sin animo de lucro que luchen a favor de los derechos del colectivo GLBT.

LA JUVENTUD es un sujeto politico digno de atencion

Como ya se ha indicado, Izquierda Unida ha innovado buena parte de los contenidos de las iniciativas
impulsadas desde la Delegacion de Juventud. La necesaria coordinacion institucional obliga en muchas
ocasiones a desarrollar iniciativas desde otros ambitos de actuacién, y no desde aquéllos que pudieran
parecer, de forma natural, los depositarios de tales responsabilidades.

Huyendo de esos marcos institucionales, en este apartado del programa de gobierno, se contienen una serie
de iniciativas, relacionadas en cada caso con la materia que se indica, que tienen una relevante influencia
sobre la juventud en la ciudad de Sevilla.

Comenzamos por las iniciativas a desarrollar en materia de juventud en relacion con el empleo:

e Consolidar las cldusulas contra la siniestralidad laboral y permanecer vigilantes en cuanto
ala prevencion de riesgos laborales.

e Propiciar la creacion de la figura del “Defensor de la Salud Laboral en el trabajo’.

e DPotenciar el desarrollo de Escuelas Taller en los barrios, principalmente en aquellos con
un alto indice de desempleo estructural.



e Colaborar con los agentes sindicales para disefiar politicas concretas desde lo social para
la erradicacion de la precariedad.

e Vigilaractivamenteyhacerunseguimientodelasbecasylasituaciéndelosinvestigadores,
para que estas figuras no sean puestos de trabajos encubiertos. Ademas se instard a la
Junta de Andalucia a regular esta figura y garantizar derechos a las personas que las
realizan.

e Actuar decididamente contralas discriminaciones tanto en el acceso al trabajo como en las
condiciones en que se presta el mismo. De igual modo, desarrollar medidas que permitan
la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo, como la creacién de guarderias
publicas, la atencion a las personas dependientes...

e Promover politicas activas de empleo, que permitan el acceso de la juventud a un trabajo
con derechos y de calidad, tanto en el sector publico como en el privado.

e Mejorar las prestaciones que reciben las personas sin empleo, para que la falta de recursos
no se convierta en un impedimento a la hora de buscar un empleo de calidad y desarrollar
un proyecto de vida auténomo.

e Acabar con la alta temporalidad del empleo en el propio Ayuntamiento.

e Fomento de medidas que impidan la exclusiéon social de los y las jévenes con
discapacidad.

Exponemos a continuacion las iniciativas que tienen que ver con la juventud y la vivienda:
e Promover planes de emancipacion juvenil, elaborados desde el &mbito municipal competente
en materia de juventud, que tenga como objetivo adecuar los precios de la vivienda en compra y
alquiler al salario medio que perciban los y las jévenes, prestando una atencién especial a quienes
tengan mayores dificultades para emanciparse.

e Instar ala]Junta de Andalucia a la elaboracién de planes de emancipacién joven.

e Subvencionar total o parcialmente a jévenes con escasos recursos econémicos los gastos e
impuestos derivados de la compraventa de vivienda habitual.
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e Subvencionar total o parcialmente a las personas jovenes con discapacidad fisica o sensorial los
gastos derivados de la adaptacion de la vivienda habitual.

e Modificar la legislacién necesaria para garantizar una cuota de viviendas protegidas en edificios
de viviendas libres.

e Garantizar un cupo de viviendas para jovenes dentro del régimen de adjudicacion de VPO, tanto
para venta como para alquiler.

e Potenciarla construccion de viviendas puiblicas protegidas en régimen de alquiler parala poblacién
con menos ingresos, adaptando éstas a las necesidades de la juventud.

e Proporcionar un niimero suficiente de viviendas asequibles para el nivel de ingresos de los y las jovenes,
de forma que en ningtin caso el coste mensual suponga una cantidad superior al 20% de sus ingresos.

e Promover ayudas directas ala juventud en la primera compra de vivienda libre, alli donde no exista
oferta publica suficiente.

A continuacion, ofrecemos las medidas a adoptar en materia de juventud y en relacion con la salud:

e Diseflar y poner en marcha programas de expansion del conocimiento y medidas de proteccion
por los barrios.

e Realizar programas de informacién en los IES y en las Universidades.

e Desarrollar campaias especificas de difusion de métodos anticonceptivos.

e Garantizar con recursos publicos el acceso a métodos preventivos del VIH entre la juventud.

Especificamente, en materia de prevencion de la drogadiccidn, resefiamos lo siguiente:

e Apoyarlasiniciativas gestionadas porlos ylas jévenes: centros juveniles, ofertas culturales, grupos
de musica, etc., como espacios vélidos y constructivos de nuevos modelos de tiempo libre.

e Programas por centros de ocio nocturnos con equipos mdviles que analicen las distintas
sustancias.

e Incremento de las competencias de la Policia Local en la localizacién de focos de venta de
droga.



e Control riguroso en las zonas de concurrencia juvenil (IES, centros deportivos, etc.) del trafico
de drogas.

Por su especial relevancia, desarrollamos a continuacion las iniciativas que tienen que ver con la
Jjuventudy el ocio alternativo:

e No criminalizacién de los y las jovenes que participan en la “botellona’. El legitimo derecho de
los vecinos y vecinas de Sevilla al descanso no puede pasar por la creacion de guetos para los
jovenes.

e Condena de los excesos policiales, como los acontecidos en las recientes actuaciones por el centro
de la ciudad, para hacer cumplir la ley “Antibotellon™.

e Acondicionamiento del “botellédromo’, con sanitarios y zonas habilitadas para depositar
residuos.

e Fomentar, incrementar y facilitar el acceso a la infraestructura social, educativa, cultural y
deportiva para el disfrute del tiempo libre, reivindicando el compromiso y la implicacién de la
Administracidn, los organismos y las propias organizaciones.

e Promover el asociacionismo juvenil como elemento conector en la promocién de la salud,
reconociendo el papel de las asociaciones juveniles como promotoras de ésta.

e Desarrollo de las Casas de Juventud.

e Potenciar la realizacion de conciertos, festivales de musica, teatro, y otros eventos de esta
naturaleza.

e Potenciar los barrios como centros del ocio juvenil. Disefiar elementos concretos en propuestas de
accion de los distritos. Llevar la cultura, la musica y el arte a los barrios.

e Las zonas ajardinadas de la ciudad como espacios de ocio.

e Utilizar los centros deportivos municipales como espacio de ocio alternativo nocturno.

Por ultimo, aunque no menos importante, como ya se ha expuesto, la juventud ha de ser punta de
lanza en la politica municipal de solidaridad internacional:
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e Mantener y consolidar de las brigadas de jévenes sevillanos y sevillanas a los campamentos de
refugiados saharauis.

e Incidir en la solidaridad entendida como compromiso politico con los pueblos.

e Mantener y consolidar relaciones y proyectos de solidaridad con Cuba, Venezuela, Palestina, etc.

LA INMIGRACION debe observarse desde una perspectiva de clase, dado que es una respuesta a una

situacion economica de desigualdad.

Empecemos por aportar algunos datos.

En el afio 2005 los habitantes de la provincia de Sevilla llegaban a 1.813.908. La poblacién extranjera
residente el 1 de enero de 2005 ascendia a 37.469 personas, de las cuales 6.160 son ciudadanos de la Unién
Europea, 16.581 de otros paises de Europa (incluida Rusia), 16.491 de América Latina, 6.707 de paises de
Asia, 24.591 de originarios de Africa y 202 de otras distintas nacionalidades no especificadas. El total de
poblacién extranjera censada en Andalucia en la misma fecha suponia un total de 420.207 personas. A
las 37.469 personas residentes legales, ha de sumarse, al menos entre un 15 y un 20 % mads de aquellas
que no han conseguido regularizar su situacién administrativa y otro 10 % que no lo han intentado y no
desean intentarlo por muy variadas razones. Nos encontrariamos con un total aproximado de cincuenta
mil personas extranjeras, inmigrantes econdmicos o refugiados, residentes en Sevilla.

En Sevilla 11.211 trabajadores extranjeros estaban afiliados a la Seguridad Social y en alta laboral al 31 de

diciembre de 2004. De ellos 4.990 mujeres y 6.220 hombres. Hay que notar el elevado niimero de mujeres que
trabajan en el servicio doméstico de la ciudad y de su corona metropolitana, sin cobertura de seguridad social.

Veamos el marco general de los fenomenos migratorios

La emigracion hacia Europa ha evolucionado desde una emigracién laboral potenciada por los paises
del Norte, realizada de forma legal, con empleos regulados, con amplio retorno a los paises de origen



y predominante antes de la crisis del petréleo de los afios 70, a una emigracion familiar, motivada por
la limitacidn y el cierre de las fronteras, realizada por circuitos ilegales en muchas ocasiones y con
una alta precariedad y explotacion laboral.

Los paises desarrollados han ido utilizando la politica migratoria como un instrumento para su
propio crecimiento, olvidando que los procesos de deterioro y estancamiento en los paises menos
desarrollados no hacen sino acrecentar las desigualdades y la presién migratoria.

No son las personas mas pobres ni las mas oprimidas quienes emigran. La meta de la emigracion es
inalcanzable para las personas mas desfavorecidas, puesto que son las que tienen un mayor acceso
a la educacidn, recursos e informacion las que pueden emigrar, con lo que ello supone en cuanto a
desestructuracion de la sociedad civil y a una gran dispersion familiar.

Los informes del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo siguen aportando datos pesimistas respecto al avance de los paises mas
pobres en su lucha contra la pobreza: En la actualidad 54 paises son ahora mas pobres que en 1990, en
21 paises se incrementd el porcentaje de personas que pasan hambre, en otros 14 mueren mds nifnos
y nifias de 5 afios y en otros 34 la esperanza de vida también ha disminuido.

La fuga de cerebros, con la salida de recursos humanos formados y emprendedores, esta frenando la
propia capacidad de los paises pobres para potenciar su crecimiento. Un tercio de los universitarios
africanos vive fuera de su pais de origen.

Las remesas de las personas emigrantes se estdn convirtiendo en uno de los ingresos mas elevados y
estables de los paises de origen de emigrantes. Las estimaciones fiables sittian los flujos financieros
por el dinero que envian los y las inmigrantes a sus paises en mas de 70.000 millones de délares
anuales.
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Analicemos ahora qué hace la Union Europea al respecto

Basicamente la politica de la Unién Europea consiste en reducir al maximo la llegada espontdnea de
inmigrantes y refugiados disefiada por la Comisién y aprobada por el Consejo a través de las actuaciones
en dos lineas estratégicas:

% Porlo que se refiere a las personas refugiadas y desplazadas se trata de reconducirlas a procedimientos
fuera de la Unién Europea, lo que se denomina externalizacion. El objetivo es trasladar fuera de las
fronteras de la Unién Europea la contribucién solidaria a la carga de refugiados y al desarrollo que
debe prevenir la migracion forzada. El “outsourcing” o subcontratacion de la atencion a los refugiados
es mds conveniente para las instituciones de la UE y los Estados que la conforman porque:

- Es mads barato y por lo tanto mas eficiente en términos numéricos, dado que con el
mismo dinero se puede atender a mas personas.

- Ayuda a preservar la identidad étnico-cultural europea, evitando asentamientos
masivos de comunidades diversas.

% Vincular los fondos de la ayuda al desarrollo de la Unién Europea al control de flujos, a través de:
- Dar preferencia en las aportaciones econdmicas, de asistencia técnica o de
materiales y bienes de equipo a los paises originarios de los flujos aun sin ser los
paises mas pobres y necesitados.

- Condicionar estos fondos a la colaboracién que hagan los Estados de los paises de
origen de las personas migrantes que llegan a Europa en el control de sus ciudadanos
(firma y ejecucion de acuerdos de readmision de inmigrantes sin documentacion,
control comtn de fronteras, patrullas maritimas con funcionarios del pais y de la UE).



Ante esta situacion, Izquierda Unida propone

U Consolidar, en unos casos, o iniciar, en otros, relaciones permanentes con las organizaciones sociales
de apoyo a personas refugiadas o inmigrantes y a las integradas por ellas mismos en defensa de sus
intereses.

U Crear una estructura estable de participacion de las asociaciones a las que hace referencia el parrafo
anterior.

U Propiciar la participacién de un representante de esa estructura estable en el Consejo de Participacién
Ciudadana, asi como en las Juntas Municipales de Distrito, elegido por el conjunto de asociaciones de
dicha naturaleza existentes en el &mbito territorial correspondiente.

O Seguir reivindicando, como ya lo ha hecho mediante mocién al Pleno del Ayuntamiento nuestro Grupo
Municipal en el mandato que ahora acaba, el reconocimiento del derecho al voto en las elecciones
locales y autondmicas de las personas migrantes residentes legales y empadronadas en la ciudad.

U FElaborar un mapa de asentamiento de emigrantes residentes en Sevilla, con vocaciéon de mantener
este instrumento actualizado periédicamente.

U Establecer un Programa de Proteccion Temporal de familias migrantes recién llegadas a la ciudad que
contemple el acompafiamiento, consejo legal y social, gestiones ante organismos, etc., impulsado
desde la iniciativa publica con la colaboracién de las asociaciones y organizaciones que trabajan en
materia de inmigracion.

U Conseguir la cooperacién de los servicios juridicos de ONG’s locales para que se involucren en
el asesoramiento legal de las personas emigrantes asentadas en la ciudad a fin de orientarles
eficientemente en las vias para la defensa de sus derechos civiles, econémicos, de consumidores, de
usuarios de banca y otros servicios financieros y comerciales, y garantizar que sean atendidos por los
servicios de asistencia juridica gratuita de la Consejeria de Justicia y del Colegio de Abogados.
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U Innovar férmulas que permitan integrar en mejores condiciones a los nifios y nifias inmigrantes,
mediante tutorias y seguimientos individualizados que permitan acompaiiar a alumnos y alumnas
inmigrantes de Colegios Publicos de Sevilla en el camino de su integracion en la sociedad sevillana,
especialmente en su tiempo de ocio fuera del horario escolar, pero vinculados al entorno del Centro,
paliando de ese modo las situaciones de soledad y aislamiento, y ayudando a lograr un aterrizaje
transitable para ellos y ellas y a que les resulte estimulante su nuevo sistema de vida.

U Desarrollar acciones especificas para la mejora de la ocupabilidad de las personas desempleadas
inmigrantes, facilitindoles instrumentos que permitan superar las barreras adicionales en el acceso al
empleo a las que se enfrentan por razén de su procedencia.

U Realizar actuaciones especificamente destinadas a las personas inmigrantes que pretendan en solitario
o0 en compafiia de otras personas emprender proyectos de autoempleo en la ciudad de Sevilla, a fin de
allanar su camino y remover los obstaculos que impidan su consecucion.

Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres, en materia de Inmigracion:

- Enlapriorizacién arealizar por los Servicios Publicos de Empleo, al objeto de superar lasegregacion
ocupacional y laboral, recibiran una especial atencion la discriminacion y sobreexplotacion de las
mujeres inmigrantes.

- Desarrollo de programas municipales que faciliten el reagrupamiento familiar de las mujeres
inmigrantes.

- Elmercado ha de tener limites y uno de ellos es el respeto a los derechos humanos de las mujeres,
por ello, nos declaramos en contra de cualquier forma de explotacion y esclavitud de los seres
humanos, especialmente de aquellos que lo son por causa de la inmigracion.



- Desarrollo de programas de alfabetizacion, aprendizaje del idioma y formacién laboral para
mujeres inmigrantes, que faciliten su insercién social y laboral.

Es preciso abordar programas especificos para preservar la identidad y la cultura de la ETNIA GITANA.

El respeto a la diversidad es un elemento clave en nuestra forma de entender las relaciones humanas y
sociales, como se viene puede apreciar en diferentes apartados de este mismo programa.

Para Izquierda Unida, ese respeto a quien no es como la mayoria constituye un presupuesto indispensable
para articular una sociedad mas justa y verdaderamente democratica.

Desde esta perspectiva, y partiendo del trabajo realizado con la comunidad gitana desde estos afios de
gobierno municipal, proponemos, amén de las medidas contempladas en el conjunto de este documento
que afecten a este colectivo, las siguientes:

U Programa para el conocimiento y la sensibilizacion sobre la cultura gitana en los centros escolares. Esta
medida tendria el objetivo de incidir de manera educativa y preventiva, desde la infancia, en la
vision que sobre la poblacion gitana tiene la poblacién mayoritaria, previniendo las conductas
racistas y discriminatorias, contrarrestando los prejuicios que desde la educacién se transmite
a la infancia, y promoviendo en términos generales los valores de la tolerancia y el respeto a la
diversidad.

U Creacion de la figura del mediador o mediadora para el alumnado gitano y sus familias en los centros
escolares, asi como la realizacion de programas de seguimiento escolar donde se trabaje y se
potencie la implicacién y participacién tanto de familias como de las comunidades vecinales en la
educacion del alumnado gitano, a través de actividades y proyectos extraescolares para nifos/as
y padres. Esta formula de trabajo servird para fijar la corresponsabilidad de padres y familia en la
educacion de los hijos/as, facilitar la tarea a docentes y abordar asi la cuestion del absentismo, el
abandono y el fracaso escolar.
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U Continuacion de la labor de Alfabetizacion a través del Programa de Alfabetizacion para Sevilla y su
método “Yo, si puedo”. Esta labor ya se viene desarrollando con poblacién gitana contando con la
participacion y mediacion de entidades gitanas.

O Promover la identidad cultural gitana mediante la creacion de un Instituto para la Promocion de la
Cultura Gitana, desde el que se dinamicen iniciativas para el estudio, difusiéon y conocimiento de
la cultura gitana, su historia, origenes y antecedentes, con el fin de dar a conocer a la sociedad la
realidad de este pueblo y contribuir asi a su comprension y respeto, facilitando y potenciando la
convivencia y la interrelacién entre la poblacion gitana y poblacién mayoritaria.

U Incentivar el estudio delalenguagitana, el Romané Calé, en defensa de este elemento cultural principal
de laidentidad gitana que hoy se encuentra en vias de desaparecer.

LA POLITICA DE MAYORES merece nuestra atencién desde una perspectiva de izquierdas.

Como es sabido el notable incremento de las expectativas de vida hace que en muchos casos ésta se
produzca con un nivel importante de dependencia, que requiere cuidados intensos, prolongacion en el
tiempo y una cierta especializacion.

Obviamente, las posibilidades econémicas influyen notablemente en cémo cada cual afronta dichas
necesidades. En esta materia, por tanto, estamos ante una situacién con fuerte incidencia social, que
tiende a incrementarse o acentuarse en los préximos afos.

Igualmente, es sabido que la familia, y de forma muy mayoritariamente la mujer dentro del ntcleo
familiar, viene siendo el soporte de esa situacion de dependencia por la atencién y cuidado de las personas
mayores, realizando una funcién con importantes costes fisicos, psicoldgicos y econdmicos que dificultan
gravemente la plena incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo. Coarta sus proyectos personales y
profesionales y como consecuencia constituye un freno importante para su participacion social a distintos
niveles en condiciones de igualdad.



Por eso, con independencia del reparto competencial, desde Izquierda Unida planteamos que el
Ayuntamiento se implique en el establecimiento de un sistema de atencion a esta necesidad y lo convierta
en una de sus prioridades.

Por ello, amén de las iniciativas que se puedan desarrollar desde el &mbito local, es preciso desde el punto
devistainstitucional seguir reivindicando de otras Administraciones, sefialadamente la Junta de Andalucia,
que siendo receptiva al grado de sensibilizacion que, con relacion a este tema se ha alcanzado en nuestra
sociedad, se concreten las propuestas de aplicacion de medidas para esta situaciones de dependencia.
Asimismo, habra de producirse la necesaria divulgacion, para que llegue y tengan conocimiento todas las
personas afectadas.

Siguiendo con esa capacidad reivindicativa de la Administracion local, a la que no se debe renunciar
desde una perspectiva de izquierda transformadora, es necesario reivindicar la universalidad de las
prestaciones a toda persona mayor en situacion de dependencia, desde criterios de renta, sea cual sea
su edad y origen de la misma, en ningtin caso inferior al umbral determinado por el salario minimo
interprofesional.

En este mismo aspecto, es preciso que desde la Administracién municipal se exija y, en su caso, se
complemente la labor de otras instituciones ptuiblicas para garantizar la existencia de una adecuada red de
Centros de Mayores y de Centros de Salud, suficientemente dotados, para evitar a las personas mayores la
necesidad de largos desplazamientos para cubrir esas necesidades basicas.

Por ultimo, amén de los aspectos a considerar dentro del capitulo de Politicas Sociales que a continuacion
se abordaran y que puedan revertir sobre las personas Mayores, como grupo demografico necesitado de la
atencion y la solidaridad desde la Administracion local, resulta necesario que en el marco de la politica de
vivienda, se tuvieran en cuentalas necesidades especificas delas personas mayores en cuanto aaccesibilidad
y movilidad, adoptando medidas que garantizaran férmulas para poder disponer de viviendas de facil
acceso para personas mayores, asi como ayudas para la adaptacion de las instalaciones de las mismas a
estas circunstancias de necesidad.
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LAS POLITICAS SOCIALES permiten comprobar el compromiso politico con las personas menos
favorecidas.

Son una buena muestra del grado de compromiso politico de una fuerza politica con aquellos y aquellas
que menos tienen.

A continuacion, se esbozan los aspectos mas sustanciales del compromiso de Izquierda Unida para la
superacion de las desigualdades.

1¢. Servicios sociales de cardcter publico.

El sistema capitalista estd desarrollando en este momento un amplio proceso de privatizacion de los
servicios sociales nacionales. Desde el conservadurismo compasivo de EE.UU., que traspasa los escasos
recursos de ayuda social a las diferentes iglesias y a empresas privadas, al proceso potenciado por la Unién
Europea de privatizacion de servicios, tienen el mismo principio: la atencién social es también un negocio,
por lo que debe estar en manos de quien acumula el capital.

Este proceso en Espaia es atin mds acusado, ya que no se habian desarrollado una red de servicios
publicos con capacidad de atender a la poblacién, sino en aspectos puntuales y con gran precariedad
de medios.

Sevilla es un ejemplo de esta precariedad. Mas que el desarrollo de un sistema publico de proteccion,
hemos asistido histéricamente al desarrollo de entidades privadas en cuya actividad se ha apoyado la
Administracion para cumplir con algunas de sus obligaciones.

Cuando el Cardenal Amigo sefialaba que mds del 60% de los recursos sociales de Sevilla estdn en manos
de la Iglesia, a lo que hay que afadir los recursos en manos de otras ONG “s y empresas, esta apuntando
al problema fundamental de la ciudad: no hay privatizacion de los servicios sociales, porque escasamente
éstos han sido desarrollados por los poderes publicos.



Los recursos publicos han sido dirigidos, via subvenciones, a desarrollar proyectos de entidades, con
objetivos, metodologia y planes de accién propios. Asi, por ejemplo, la atencidn a personas mayores en
residencias ha de pasar por los criterios de admision, de tratamiento, o de aportaciones personales que
establece la congregacion de turno.

Hoy podemos decir que la politica de subvencionar a entidades para cubrir las necesidades de la poblacion
es un problema para desarrollar un servicio publico eficaz y coherente, ante todo por la falta de rigor y
control de calidad del servicio que prestan. La subvencidn se justifica afio tras afio por la realizaciéon de la
funcidn, no por su calidad, eficacia o ser ajustada a las necesidades de los usuarios y usuarias. Tampoco
es posible desarrollar una politica coherente por ser tan diversas las motivaciones de quien desarrolla
los programas, de sus criterios, e incluso por una acusada falta de formacién en muchos de los actores en
presencia.

La politica de subvencionar a entidades impide hoy por hoy el desarrollo de una red de servicios sociales
amplios y progresistas. Asi, abunda el asistencialismo, el trabajo voluntario no especializado, y la
precariedad laboral de las personas que participan en los proyectos subvencionados.

Este es un sistema insuficiente y no adecuado a las necesidades reales de la poblacidn, especialmente
cuando nos referimos a la clase trabajadora, principal usuaria de estos servicios.

Desde la izquierda apostamos por la superacion de esta situacion, por el desarrollo de un sistema de
servicios sociales publicos y de calidad.

2¢. Aumento de recursos publicos.

Sevilla es una gran ciudad que cuenta con s6lo 6 Unidades de Trabajo Social, similar alo que ocurre en otras
ciudades mas pequefias, como es el caso de Huelva, por resefiar un ejemplo cercano. Nos encontramos por
tanto ante un escenario marcado por la escasez de Unidades de Trabajo Social y de recursos humanos para
atender a problemadticas cada vez mds grandes, o a nuevos retos como el aumento de esperanza de vida o
la inmigracién.
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Los problemas sociales que el capitalismo crea se multiplican exponencialmente en las grandes urbes,
en las que muchas veces no se cuenta con la red de ayuda familiar, que siempre ha paliado, aunque sea
parcialmente, situaciones de necesidad.

En la gran ciudad aumenta la exclusion, por la inmigracion, por la precariedad laboral, desarrollo de
patologias, etc. La ruptura de muchas de las redes de solidaridad tradicionales, como la familia, el barrio
o la solidaridad de clase, potenciada por el aislamiento propio de la gran ciudad, hace que el riesgo de
estar en situacion de exclusion sea mucho mayor. La existencia de bolsas de marginacion, es decir, zonas
de la ciudad donde se concentra gran cantidad de personas cuyas condiciones de vida son muy precarias,
reproduce generacion tras generacion las mismas condiciones.

Losrecursos publicos y privados de la ciudad son insuficientes. S6lo con una inversion publica en progresivo
aumento podemos pensar en un horizonte mas humano en la ciudad.

Sehacenecesario portanto aumentarlas Unidades de Trabajo Social, al menos hastalos 11 distritos actuales,
aumentar la dotacién de personal, que persiga una ratio profesional-persona usuaria mds adecuada,
aumentar los recursos materiales e instalaciones destinadas a estos fines (tales como residencias, ayudas
a domicilio, etc.). En definitiva, desde Izquierda Unida pensamos que es preciso tomar la iniciativa desde
lo publico, con criterios de calidad y desde una perspectiva de trabajo social progresista.

La aplicacién de la nueva Ley de Dependencia hace imprescindible el aumento de la plantilla municipal
de atencion directa.

39 Nueva relacion con las ong'’s.

Una politica coherente requiere que el Ayuntamiento, como poder publico mds cercano a las necesidades
ciudadanas tome la iniciativa, dirigiendo el trabajo social, de una forma participada y con controles de
calidad. Sélo desde la iniciativa ptiblica puede garantizarse avanzar en la atencién a las necesidades de la
mayoria de la poblacion.



Desde lo ptiblico, debe determinarse una linea de intervencidn, con la participaciéon de las personas
y organizaciones que han venido trabajando sobre el terreno, dando prioridad al servicio publico
y colaboracion de las ONG’s que hayan demostrado calidad y eficacia en el desarrollo de sus
proyectos.

Proponemos, por tanto, un sistema de colaboracion donde los servicios sociales del Ayuntamiento sean
los responsables de iniciar, desarrollar y culminar los proyectos. Asi mismo, contar con la colaboracién de
ONG s, sumando su experiencia contrastable en el trabajo de campo.

En la relacion entre el servicio publico y estas ONG “s debe potenciarse el trabajo en equipo, como método
de trabajo eficaz y como forma de control de calidad, de constatacion de que el dinero puiblico estd dirigido

realmente a satisfacer las necesidades detectadas.

40, Por un modelo de autonomia personal.

Para alejarse definitivamente de un modelo caritativo, deben darse pasos hacia el modelo de autonomia
personal.

La lucha contra la marginacion y la pobreza debe orientarse hacia la busqueda de empleo o de ocupacién
remunerada (pequefos negocios), la vivienda, la atencién escolar de calidad, la alfabetizacion en su caso,
el apoyo psicoldgico o psiquidtrico, el trabajo por recuperar el espacio de convivencia...

Los servicios sociales deben contar con el conjunto de recursos que tiene el Ayuntamiento y otras
administraciones. Por ello es necesario coordinar los recursos propios, siguiendo el modelo puesto en
préctica con la creacién del Area Sociolaboral.

Toda persona usuaria de algun recurso de servicios sociales, ya sea un comedor o una ayuda econémica,
debe tener acceso al conjunto de recursos, con un itinerario personal cuyo objetivo sea la autonomia, no
la permanente dependencia de los servicios que se prestan.
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5°. Aplicacion del modelo a los diferentes colectivos.

El trabajo social suele distinguir entre diferentes sectores de intervencion: chabolismo, discapacidad,
personas sin techo, comunidad gitana, mayores, etc.

Entender que el objetivo es el mismo en todos los casos, la autonomia personal, nos lleva a la adaptacion a
las diferentes necesidades de un mismo y coherente programa. Ese programa debe partir de la coordinacién
de recursos publicos en tareas necesariamente transversales, que han de contar con los recursos sociales,
de empleo, de vivienda, educativos, etc., y la inclusién de cada persona usuaria en un itinerario propio, de
adquisicion de habilidades y recursos, cuyo objetivo sea la normalizacion social.

Ello no obsta al desarrollo de programas especificos, ya sea de mayores, discapacitados, etc., segin el
proyecto inclusivo que estamos describiendo.

6°. Eliminacion del chabolismo. Un deber de la izquierda.

Desde Izquierda Unida hemos impulsado definitivamente el trabajo integral con ntcleos de exclusién
tan importantes como el Poligono Sur o El Vacie. Consideramos que el trabajo por la eliminacién del
chabolismo es un deber para un gobierno de izquierda.

En el Poligono Sur hemos impulsado un Plan Integral que comienza a dar su resultado. Desde la creacién
del Area Sociolaboral hemos tenido un instrumento para poder canalizar mejor nuestras preocupaciones
e iniciativas, coadyuvando a la elaboracion de un Plan Integral para El Vacie.

Sin embargo, el trabajo no acaba con estos hitos. La gran ciudad produce miseria y es un punto de llegada de
personas cuya situacién es de marginacion, como estamos viendo actualmente en nuevos asentamientos
en Sevilla Este. Por ello, el trabajo ha de ser mas amplio.

En junio de 2.005 nuestro Grupo Municipal present6 en Pleno del Ayuntamiento una propuesta votada por
unanimidad que instaba a la Junta a crear un Instituto Andaluz de Realojamiento e Integracién Social. Sus



objetivos son desarrollar este trabajo integral con las personas que se encuentran en exclusion, mas alla
de que se encuentren en uno u otro asentamiento.

El trabajo contra la marginacién se debe extender a toda la ciudad, con todos los recursos.
7°. Apoyo a las personas con discapacidad.

Este ha sido un compromiso politico que hemos cumplido desde hace afios. Hemos avanzado en estos afios
de gobierno, fundamentalmente en las siguientes medidas, ya propuestas en nuestro programa de 2.003:

- Se ha consolidado el 7% de reserva de puestos para personas con discapacidad en el
Ayuntamiento y en el Instituto Municipal de Deportes.

- Se empieza a adaptar las pruebas a las diferentes discapacidades, como en el caso de la tltima
convocatoria de peones, donde apoyamos en el Consejo Municipal de Atencidon a Personas
con Discapacidad a la asociacion APROSE para poder adaptar las pruebas a las personas con
deficiencias psiquicas, con participacion de la propia asociacion.

- Apoyamos el asociacionismo, manteniendo reuniones periédicas con este tejido social,
apoyandolos en sus iniciativas, favoreciendo el disfrute de locales municipales (como el caso
de la Asociacion Cultural de Sordos), y favoreciendo la aparicion de nuevas asociaciones, como
el proceso que siguen las personas transplantadas.

Debemos seguir avanzando en materia urbanistica, creando el Departamento de Eliminacién de Barreras
Arquitectdnicas en el seno de la Gerencia Municipal de Urbanismo, siguiendo el modelo del Ayuntamiento
de Cérdoba.

Es preciso potenciar lainclusién de la Lengua de Signos Espaiiola en los servicios municipales, con especial
incidencia en los servicios sociales y de empleo, asi como el sistema de lectoescritura Braille.

Hay que seguir avanzando en la colaboracién con las Asociaciones en los proyectos municipales, y seguir
dedicando cada vez mads recursos propios para atender a las personas dependientes.
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Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres, en materia de Politicas Sociales:

- Desarrollo de programas especificos destinados a la atenciéon de mujeres en situacién de
marginacion y exclusion social.

- Como se indica en el apartado relativo a la inmigracién, el mercado ha de tener limites y uno de
ellos es el respeto a los derechos humanos de las mujeres, por ello, desde Izquierda Unida nos
declaramos en contra de cualquier forma de explotacion y esclavitud de los seres humanos.

EL DEPORTE es una importante herramienta de cohesion social.

L.- Contexto deportivo de la ciudad de Sevilla.

Desde 1990, y en especial a partir de la celebracion de los Juegos Olimpicos celebrados en Barcelona, la
sociedad asumid la importancia del deporte como instrumento al servicio del aumento de la calidad de
vida de la ciudadania, propicidndose la incorporacién de un gran numero de ciudadanos y ciudadanas ala
préctica deportiva normalizada.

Ciudadanos y ciudadanas de todas las edades practican hoy en la ciudad de Sevilla deporte, ya sea de
forma individual o colectiva en las instalaciones deportivas ptiblicas de nuestra ciudad, conscientes de
los beneficios que el deporte brinda. Para Izquierda Unida, el deporte, al igual que la cultura o el acceso
a un ocio de calidad, es entendido como instrumento al servicio de la integracion de los ciudadanos, un
instrumento que permita mejorar la calidad de vida de los vecinos de la ciudad al tiempo que permita ser
un vehiculo para la promocién de la salud y los hdbitos saludables.

Izquierda Unida entiende el deporte como un derecho ciudadano, pues entendemos que todos los barrios
han de estar dotados de servicios deportivos de proximidad, que permitan a todos los sevillanos y sevillanas
acceder a la practica deportiva de manera asequible, y con una oferta variada desde lo publico.



Para nuestra fuerza politica, el instrumento para acercar los servicios deportivos a los ciudadanos es el
Instituto Municipal de Deportes, organismo auténomo que cuenta, no sélo con los profesionales de mayor
cualificacion y experiencia en la gestion de un tejido deportivo extenso y complejo, sino también con los
mejores medios para ofertar un servicio deportivo publico para todos y todas.

Durante cuatro afios, los recursos yla oferta del Instituto Municipal de Deportes se ha visto reforzadano sélo
con nuevos programas y servicios, sino también con la consolidacion de una estructura de profesionales al
servicio de la ciudad, que tiene como prioridad prestar un servicio publico y hacer del deporte un espacio
mads para construir la ciudad homogénea.

Izquierda Unida apuesta por una ciudad donde los servicios que permitan mejorar la calidad de vida no
sean de acceso limitado sino por el contrario, que todos los ciudadanos cuenten con la posibilidad de
encontrar servicios deportivos en el entorno donde viven. Un deporte que llegue a todos los barrios de
nuestra ciudad, desde una vision policéntrica de los equipamientos deportivos, que dé cabida a todos los
sevillanos y sevillanas, més alld de su edad o condicién econémica. Para ello, Izquierda Unida adquiere
ante la cinudadania el compromiso de ejecutar en el préximo mandato, desde el gobierno de la ciudad de
Sevilla, las siguientes politicas en materia de actividad fisica, deporte y recreacion.

II.- Del Instituto Municipal de Deportes.

Izquierda Unida apostard por reforzar el Instituto Municipal de Deportes, afianzando este organismo
autéonomo como un instrumento publico, compuesto por operarios publicos que desde los diferentes
servicios actiien de manera coordinada con las Juntas Municipales de Distrito, para ser referente de la
préctica deportiva en todos los territorios de la ciudad.

Se profundizara en la descentralizacion del Instituto Municipal de Deportes en zonas para componer
un mapa de once zonas deportivas, que permita equiparar las nuevas Juntas municipales a las zonas
deportivas, agilizando la atencién al ciudadano.
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Se reforzaran las unidades de atencién al mantenimiento de infraestructuras deportivas, asi como a las
secciones de Logistica, para permitir una mayor operatividad y respuesta a las necesidades y demandas de
las entidades y federaciones que componen el tejido deportivo sevillano.

Se crearan unidades especificas para la gestion de medios acudticos en la ciudad, permitiéndose asi
un tratamiento diferenciado en uno de los equipamientos deportivos que actualmente tiene mayor
demanda como son las piscinas publicas. Se permitira asi que los servicios acudticos de la ciudad tengan
un tratamiento especializado para poder asumir los retos de equipamientos cada vez mds complejos y
necesarios para el bienestar de nuestros vecinos.

El Instituto Municipal de Deportes aumentara su capacidad de interlocucién con los distintos patronatos
que se estructuran en la ciudad para permitir una dindmica mas agil de atencién a un deporte que cada
vez tiene un perfil méas metropolitano.

La captacion, gestion y financiacion de eventos deportivos para nuestra ciudad se inscribird en la ténica
de colaboracién con otras administraciones, esto es, Diputacién de Sevilla, Junta de Andalucia y Consejo
Superior de Deportes, permitiéndose asi el mantenimiento de una dinamica aplicada durante el ultimo
mandato, que ha resultado de gran aprovechamiento para la ciudad al tiempo que se aminoran los costes
econdmicos que supone la organizacion de eventos deportivos en la ciudad de Sevilla.

2.1.- Deporte promocién. Deporte de base

Izquierda Unida asumird desde el gobierno de la ciudad la gestién de las competencias deportivas desde
la éptica de que la responsabilidad de los Ayuntamientos es promover el deporte de base, fomentar la
iniciacién de los ciudadanos y ciudadanas en las distintas practicas deportivas y hacer del deporte un
instrumento al servicio de la superacion de las desigualdades.

Izquierda Unida concreta su apuesta por el Deporte base en la firma anual de convenios con las entidades
deportivas y federaciones para los gastos relativos a la promocién y mantenimiento de escalafones
inferiores.



Las précticas deportivas que constituyen hoy una forma de desarrollo personal y de mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos y ciudadanas, especialmente de los y las més jovenes de nuestra ciudad, seran de
especial importancia en la planificacion deportiva del instituto Municipal de deportes. Por ello, Izquierda
Unida se compromete a:

- Mantener la gratuidad en las carreras populares de nuestra ciudad.

- Establecer la gratuidad de los campus de verano y de Navidad para la poblacién infantil.

- Mantener la gratuidad del programa Circuito de paseos.

- Mantener la gratuidad del programa de marchas en bici.

- Establecer la gratuidad del programa de senderismo y multiaventura.

- Aumentar el conjunto de bonificaciones en el uso de instalaciones deportivas de la

ciudad.

2.1.1.-Escuelas deportivas municipales

Para Izquierda Unida, las Escuelas Deportivas Municipales son el principal instrumento de conexion de la
Administracion local con los ciudadanos que, en su edad infantil, entran en contacto con el deporte.

Izquierda unida hara de las escuelas deportivas el instrumento de vertebracion del deporte en los barrios de
la ciudad, aumentando su dotacién presupuestaria y dando entrada a deportes minoritarios que, a pesar de
contar con un numero extenso de practicantes, deben ser reconocidos y difundidos entre la ciudadania.

Izquierda unida creard las primeras escuelas de continuidad deportiva que serdn las escuelas que permitan
atender a los jovenes entre los catorce aios, edad en que se fija el limite para participar en las actuales
escuelas deportivas municipales, y los dieciocho afios, con un triple objetivo.

El primer objetivo es cubrir la demanda histdrica de los deportistas y de las entidades de dar continuidad
al trabajo desarrollado con los nifios y nifias de la ciudad en su etapa de Escuelas Deportivas Municipales.
Dichas escuelas contardn con monitores que deberdn ostentar la titulacién nacional correspondiente de
su deporte.
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El segundo objetivo de estas escuelas de continuidad es atender a una poblacién de jévenes de la ciudad
que no cuentan en la actualidad con ninguna oferta de formacion deportiva, dirigida a aquellas personas
que tienen entre catorce y dieciocho afios que s6lo cuentan con la posibilidad de desarrollar su aficiéon
deportiva en clubes privados o en el seno de federaciones deportivas.

El tercer y ultimo objetivo de estas escuelas es facilitar la tarea de integracion de la poblacion juvenil a
través del deporte, evitando a través de la intervencion publica situaciones de riesgo para los y las jévenes
y corrigiendo conductas nocivas que, de no atenderse en dichas edades, dificilmente podran ser atendidas
en el futuro.

Izquierda Unida mantendrd el reconocimiento médico a las personas participantes en los programas
municipales ampliando dicha cobertura a todos y cada uno de los y las deportistas usuarios de los
programas “Escuelas Deportivas Municipales”, “Juegos Deportivos Municipales” y “Programas de
perfeccionamiento deportivo’, garantizando asi la posibilidad de disfrutar de la practica deportiva con las
maximas garantias.

2.1.2.-Juegos deportivos municipales

Apostamos por el mantenimiento de una visidn no competitiva del programa de juegos deportivos
municipales, ahondando en las medidas tomadas en el anterior mandato cuando se dot6 a dicho programa
de un nuevo reglamento y de una dinamica que permitia a todas las personas participantes disputar
numerosos meses de competicion, con un reglamento que haga de ésta un espacio de encuentro entre
deportistas.

2.1.3.-Deporte en la escuela

Izquierda Unida entiende los espacios de practica deportiva como un espacio donde prolongar el proceso
educativo. Por ello Izquierda Unida propone el aprovechamiento de todos los centros deportivos que en la
actualidad se acogen el régimen de “puertas abiertas”, auspiciado por la Junta de Andalucia aprovechando
los espacios deportivos que dichos centros puedan brindar. El Instituto Municipal de Deportes financiara



y coordinara técnicamente el desarrollo de los calendarios de actividades en los centros educativos. Se
propiciard la creacién del Consejo asesor de deporte escolar, formado por representantes de todos los
centros deportivos de primaria.

Se mantendra el programa de “olimpiadas escolares” como instrumento para la cohesion de los centros
educativos de las distintas zonas de la ciudad, con la vocaciéon de hacer del deporte otro instrumento mas
para el enriquecimiento de los programas de actividades promovidos por los centros educativos.

Se creara el programa de “olimpiadas juveniles” dirigido a los alumnos de ensefianza secundaria de nuestra
ciudad. Dicho programa se elaborard en el marco de la participacién de la comunidad educativa y del conjunto
de padres y madres de alumnos, como el programa de “olimpiadas escolares”, intentando crear en el seno de
la comunidad de educadores agentes para la difusion de los valores y beneficios de la practica deportiva.

Se potenciara el programa “Ensefiando a padres y madres” dirigido por el observatorio del deporte en
Sevilla, para permitir a los tutores de los nifios y nifias de nuestra ciudad conocer cudl ha de ser su aptitud
ante el deporte y como deben atender las necesidades y demandas que en materia fisica puedan plantear
los nifios y nifias.

Seimplementard el programa de formacién de técnicos y monitores deportivos, y se ampliardn los acuerdos
conlas facultades de ciencias de la actividad fisica de las universidades publicas sevillanas, para traducir los
programas de formacion de los técnicos deportivos locales y de los miembros de la comunidad deportiva,
en reconocimiento de créditos universitarios que permitan completar los ciclos formativos universitarios
a aquellos técnicos y profesionales que asi lo necesiten.

2.1.4.-Deporte integracion

Izquierda Unida asumira el reto desde el Gobierno de la ciudad de seguir haciendo del deporte y de las
infraestructuras deportivas, instrumentos para acortar las diferencias que en materia social atin perviven
en la ciudad de Sevilla, asi como para superar las desigualdades en aquellos espacios donde mds se necesita
de la intervencion de los poderes publicos. Izquierda Unida se compromete a
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- Mantener el programa “Integracién social a través del deporte’, aumentando la dotacién
econdmica que a dicho programa se destina tanto a las federaciones como a las Juntas Municipales
de Distrito, para aumentar el nimero de proyectos de integracién social a través de medios
deportivos a desarrollar en Sevilla.

- Desarrollar el programa de acogida deportiva a la comunidad inmigrante de nuestra ciudad,
ampliando la cobertura que actualmente brindan las iniciativas de integracién social que se
desarrollan en los barrios de San Jerénimo y Las Letanias. Dicho programa se hara extensivo a
todos aquellos barrios donde hoy por hoy existe un mayor numero de ciudadanos y ciudadanas
inmigrantes.

- Desarrollar programas dirigidos a atender a poblacién con graves riesgos de exclusion, asi como
a minorias que no cuenten con los medios de acceso a los espacios de practica deportiva publica.

- Promover, junto a la comunidad educativa de la ciudad, el desarrollo de programas que eduquen
a los jovenes en periodo de formacion primaria, en valores relativos a la sostenibilidad y respeto
ambiental, propiciando el acercamiento de los menores a los espacios naturales y vias verdes del
entorno provincial de Sevilla.

Las actividades y programas que se comprometen en el programa electoral de Izquierda Unida seran
desarrolladas en conjunto con las asambleas de presupuestos participativos, entendiendo las propuestas
de los vecinos y vecinas de Sevilla como iniciativas vinculantes, tal y como se dispone en las bases
fundacionales de este modelo de democracia participativa.

2.2.-Deporte competicion.

Izquierda unida asume y valora la importancia del deporte de competicién a nivel federativo, como
continuacion de la actividad del deporte de base en nuestra ciudad. Sélo a través de una pujante base



deportiva, puede darse una correcta insercion en los espacios competitivos de las diferentes modalidades
deportivas. Por ello, Izquierda Unida entiende la necesidad de atender a las delegaciones provinciales
de las distintas federaciones a través un programa especifico de apoyo al deporte de competicion, que
permita residenciar en Sevilla todos aquellos campeonatos andaluces y nacionales que puedan atraerse,
al tiempo que garantizard los medios necesarios para que los equipos que participan en competicion
federada cuenten con un apoyo econémico suficiente.

Izquierda Unida brindard posibilidad a las distintas delegaciones provinciales de la unificacion de las sedes
provinciales que lo deseen y que no cuenten con emplazamientos ajustados a sus actuales necesidades.
Dispondrdn a estos efectos de inmuebles piiblicos para la gestion de sus responsabilidades, como
delegaciones provinciales de las federaciones autondmicas.

Los clubes que desarrollen una importante actividad de competicién y que representen a nuestra ciudad
en las competiciones autonémicas y nacionales dispondran, si no cuentan con espacios acordes a sus
necesidades, de infraestructura con inmuebles de titularidad municipal para permitir el crecimiento de
sus estructuras como club. Todo club que cuente con al menos el cincuenta por cuento de las categorias
deportivas existentes, y reconocidas por la federacion a la que cada club se acoja, contaré con la opcion de
un inmueble donde instalar la sede social del club.

Izquierda Unida mantendrd el programa de apoyo al alto rendimiento deportivo sevillano, extendiendo
dicho programa a todos aquellos clubes que cuenten con alguno de sus equipos en la maxima o submaxima
categoria de su deporte.

Se valorard de manera especial a todas aquellas entidades que desarrollen practicas deportivas donde se
dé especial cabida a deportistas femeninas, dotdndose de cuantias econdmicas especificas para el deporte
destinado al aumento de la participacion femenina en la competicién deportiva federada.

Serd de especial importancia parala politica a desarrollar en los préximos cuatro afios ofertar al deporte de
competicidn sevillano el mayor nimero de equipamientos que posean la tipificacion de centros especiales
de tecnificacién deportiva (CETD) y Centros de Alto Rendimiento (CAR). El Instituto Municipal de Deportes
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junto con las federaciones deportivas trasladara al Consejo Superior de Deportes, cumplimentando los
requisitos solicitados por el ente estatal, la disposicion de diferentes centros deportivos de la ciudad para
alcanzar el rango de equipamientos deportivos nacionales abiertos al perfeccionamiento y la capacitacién
deportiva.

2.3.- Manifestaciones deportivas singulares. Grandes eventos.

Las manifestaciones deportivas singulares representan hoy, no sélo un elemento de promocién deportiva
para las ciudades donde se celebran, sino un importante factor de contribucién econémica al desarrollo
de la ciudad. Los grandes eventos deportivos permiten la proyeccion exterior de la ciudad, multiplica los
beneficios de los sectores mas dindmicos de la economia de la ciudad y permite posicionar a la ciudad en
el calendario deportivo internacional.

Por todo estos elementos, Sevilla debe aspirar a mantener el alto nivel organizativo y de capacidad de
gestion de eventos de cardcter nacional e internacional que la ciudad ha demostrado en los tltimos afios.

Sin embargo, Izquierda Unida aspira a entender los fendmenos deportivos singulares como una aportacion a
la promocion de la ciudad, tal y como hoy los representan las citas artisticas o culturales que se promueven en
la ciudad. Por ello, Izquierda Unida entiende la necesidad de encuadrar los grandes eventos deportivos en el
seno de los instrumentos ptiblicos que el gobierno habilitard parala promocién de la ciudad. El entendimiento
integral de estos fendmenos como verdaderas citas de nivel ciudad obligan a plantear su gestion desde la
integralidad de un acto que trasciende el mero encuentro deportivo o la simple competicién.

Izquierda Unidasi potenciara todos los grandes eventos de caracter nacional que se vinculen ala promocién
de escalafones inferiores, de manera que Sevilla siga albergando un nutrido calendario de competicién
nacional que hagan de nuestra ciudad una plataforma eficaz para la competicién deportiva de cardcter
internacional.

Las manifestaciones deportivas singulares o grandes eventos se gestionaran desde la participacion conjuntay
coordinada del Ayuntamiento y de otras administraciones ptblicas, Diputacion de Sevilla, Junta de Andalucia



y Consejo Superior de Deportes, para asi aminorar los costes de la organizacién de dichas pruebas y para
dimensionar correctamente la trascendencia mas alla de lo local que estos eventos deportivos tienen.

IIL.- Plan director de infraestructuras deportivas

Durante los ultimos afios se ha producido un importante avance en los equipamientos deportivos que
componen la red de centros deportivos ptiblicos de nuestra ciudad.

Serd aqui donde el gobierno de Izquierda Unida realice la mayor inversiéon de esfuerzos humanos y
materiales, planteando nuestro trabajo en el campo de las infraestructuras desde una dptica inequivoca;
seran los barrios de la ciudad con menor indice de cohesion social y menores indicadores socioecondmicos
quienes habran de recibir mayor carga de inversion en equipamientos deportivos.

Izquierda Unida entiende las infraestructuras deportivas como un instrumento para mejorar la calidad
de vida de los sevillanos y sevillanas, y particularmente para quienes cuentan con mayores dificultades de
acceso a los servicios publicos, razén por la cual el gobierno de la ciudad impulsara las siguientes medidas
de planificacién e implementacion del parque de instalaciones deportivas de la ciudad:

- Sustituir las superficies de albero destinadas a la practica del futbol 7y futbol 11 por superficies artificiales
de césped, permitiendo la optimizacion de uso de los equipamientos deportivos.

- Desarrollar pabellones deportivos para cada 40.000 habitantes de la ciudad, priorizando aquellas zonas
que cuentan con menor ratio de equipamientos deportivos por habitante.

- Construir unidades de piscinas cubiertas hasta alcanzar la ratio de 1 piscina por cada 35.000 habitantes.

- Planificar equipamientos de proximidad destinados a la recreacion deportiva en cada uno de los barrios
de la ciudad, hasta alcanzar el nimero de un equipamiento por cada 10.000 habitantes. Se tratara de
equipamientos deportivos elementales, que permitan la recreacion y la actividad fisica no reglada en los
diferentes espacios de la ciudad.
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- Apostar por el desarrollo de instalaciones energéticamente sostenibles y autosuficientes, garantizando
la implantacion de energias renovables para el calentamiento de agua caliente sanitaria para atender las
actividades deportivas de los distintos centros de la ciudad.

- Apostar por la actividad fisica no reglada como la gran opcidon de los sevillanos y sevillanas. Un
importante porcentaje de las personas que en Sevilla hace deporte lo hace de manera no reglada, por
lo que se potenciardn desde el gobierno de la ciudad los recorridos urbanos, naturales, asi como los
espacios de practica deportiva informal para dar cabida a todas aquellas personas que prefieren realizar
practicas deportivas informales o no regulares, haciendo posible a través de los espacios de proximidad y
los recorridos de paseo y circuitos en bicicleta, que habran de servirse de la red de carriles-bici de la ciudad
de Sevilla, que todo aquel sevillano o sevillana que tenga intencién de realizar cualquier actividad fisica,
pueda hacerlo sin limitacién y sin la necesidad del pago de una tasa pblica.

- Consolidar los mecanismos de control a través del sistema de gestiona informéatica de acceso de las
instalaciones deportivas. Se logrard a través de este modelo de gestién, implementado en el anterior
mandato, no sélo un control méas perfeccionado de las instalaciones, sino dotar a los servicios de gestion
deportiva de la ciudad de elementos de evaluacion y perfil de uso de los equipamientos publicos. Gracias a
este sistema se podra ofertar un sistema integrado de prestacion de servicios a los usuarios y usuarias, que
podran beneficiarse de ofertas combinadas para el uso y disfrute de servicios deportivos municipales.

Izquierda Unida promovera la puesta en carga de la totalidad de los suelos programados en el marco del
Plan General de Ordenacién Urbana de la ciudad de Sevilla, a través de un triple instrumento de promocién
de infraestructuras:

- Desarrollo de equipamientos sufragados a través de los recursos de inversion del Ayuntamiento
de Sevilla.

- Desarrollo de equipamientos cofinanciados con la Junta de Andalucia para atender las
infraestructuras de mayor necesidad de inversién econdmica. El IMD garantizard el
cumplimiento del Plan de Instalaciones Deportivas de Andalucia 2005-2015, impulsado por la
Junta de Andalucia, para completar el parque de instalaciones deportivas de la ciudad.



- Puesta a disposiciéon de suelo para ser programados a través de la inversion de entidades
deportivas sin animo de lucro, federaciones deportivas y sociedades destinadas a la gestion
de espacios deportivos, que reinviertan los beneficios obtenidos por la gestiéon en la
implementacion del parque deportivo de la ciudad.

Izquierda Unida mantendrd la gestion de las instalaciones deportivas en el marco de la gestién publica
directa, propiciando la creacién de empleo publico en el seno del Instituto Municipal de Deportes, como
apuesta por un servicio publico donde se respeten el empleo estable, de calidad y con derechos.

Se promovera la gestion de equipamientos deportivos elementales a través del tejido deportivo de la
ciudad el cual, a través de la aplicacién de los nuevos estatutos que contemplan el modelo de gestién de
instalaciones a través de Juntas Rectoras, cogestionara con el Instituto Municipal de Deportes parte de
las instalaciones de la ciudad, como via para reforzar el tejido asociativo y desarrollar la participacion del
conjunto de vecinos y vecinas de la ciudad de Sevilla.

Se facilitard el acceso para la gestion de instalaciones deportivas de caracter especifico a las federaciones
deportivas, en aras de poder desarrollar modalidades deportivas de menor repercusion, permitiendo mediante
ese instrumento promocionar y articular la proyeccion del deporte que dicha federacion representa.

Como politica general, Izquierda Unida asumira el compromiso de hacer de las instalaciones deportivas
espacios de encuentro para el conjunto de asociaciones, entidades y ciudadanos y ciudadanas particulares.

Las instalaciones deportivas de Sevilla estaran a disposicién de los sevillanos y sevillanas para articular
una oferta de ocio saludable durante el horario nocturno, asi como todas aquellas iniciativas que permitan
a través del deporte aumentar la cohesion social de nuestros barrios.

Todos los equipamientos que hayan de desarrollarse lo hardn de la mano de las asambleas vecinales de
presupuestos participativos, de cara a poder atender las demandas de los vecinos y vecinas de nuestra
ciudad, a través de este mecanismo de democracia participativa.
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IV.- Consejo Municipal del Deporte

Tras el impulso dado al Consejo Municipal del Deporte en el mandato anterior, Izquierda Unida promovera
el desarrollo de este espacio de encuentro donde recoger las iniciativas y experiencias que enriquezcan y
capaciten al Instituto Municipal de Deportes, para la prestacién de un mejor servicio deportivo a la ciudad
de Sevilla.

A través del reglamento de este 6rgano de participacion, el tejido deportivo de la ciudad de Sevilla contard
con un espacio de interlocucién permanente con los gestores deportivos de la ciudad, habilitindose
una nueva dimension de comunicacion que, sumado a los espacios de participacion que representan las
asambleas de presupuestos participativos, permitirdn una nueva pedagogia de gestion y decision de la
ciudadania en materia deportiva.

V.- Fundacién “Sevilla Dbase”

Una conclusion comiin de todos los agentes que intervienen en el desarrollo del deporte en nuestra ciudad,
desde quienes ejercen funciones técnicas deportivas hasta quienes ocupan las directivas de las entidades,
es la falta de apoyo del sector privado a las iniciativas deportivas de la ciudad. Exceptuando casos muy
concretos de apuesta por el desarrollo de determinadas modalidades deportivas, el nivel de implicacién
del sector privado en la promocion del deporte es escaso. Para ello, Izquierda Unida entiende que sélo
haciendo atractiva la participacién del capital privado en las iniciativas deportivas podremos acercar estas
fuentes de financiacion a la causa deportiva de la ciudad.

Hoy por hoy son mas de cincuenta las firmas privadas que colaboran de manera continuada con el Instituto
Municipal de Deportes, en las distintas iniciativas que el organismo auténomo plantea. Sin embargo,
es necesario dotar de un concierto y regularidad de atencion a las entidades en aras de normalizar la
interaccion continuada de las empresas de la ciudad en el campo de deporte hispalense.

Izquierda Unida propiciard a tal fin la ordenacion de la intervencién del sector privado en el deporte de
Sevilla a través de una fundacion, donde las entidades privadas tengan capacidad de codecision junto al



organismo auténomo para indicar como dirigir sus recursos hacia las iniciativas que mayor significacién
tengan para las empresas participantes.

Se impulsard a través de la modificacion de los pliegos de condiciones administrativas el reconocimiento
a aquellas empresas y entidades que participen del mantenimiento econémico de los clubes deportivos,
entendiendo su participacion en el sostenimiento econémico de nuestro deporte como elemento a valorar
de manera especifica en los pliegos para la adjudicacion de contratos para la prestacion de servicios o
ejecucion de obras de infraestructura en la ciudad de Sevilla.

LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL es un deber fundamental para los Ayuntamientos gobernados por
la Izquierda transformadora.

Los términos son importantes

Lo primero que habria que situar es la diferencia entre la Cooperacion al Desarrollo y la Solidaridad
Internacional. El primer término se refiere a la dotacién de un presupuesto para llevar a cabo
actividades destinadas al desarrollo local en paises en vias de desarrollo, a realizar por entidades
locales del propio pais (cooperacion directa) o por entidades espaiiolas (cooperacion indirecta). El
segundo término, la Solidaridad Internacional es un concepto mas amplio, que implementa una visién
politica para solucionar los problemas desde las causas que los originan. Una buena definicién es la
que usa el Gobierno de la Republica de Cuba: “La solidaridad no es dar lo que sobra, sino compartir lo
que se tiene”.

La politica municipal en esta materia hasta el momento

Hasta ahora, el Ayuntamiento de Sevilla ha desarrollado de manera activa la primera de ellas, a través de
la Delegacion de Cooperacidn al Desarrollo, reducida a poco més de un Negociado, y con tarea exclusiva
la de ofertar convocatorias de subvenciones para la Cooperacion Indirecta, y financiar algtin proyecto de
Cooperacion Directa.
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Desde hace varios aiios, el Ayuntamiento decide delegar la politica de reparto de subvenciones en el
Consejo Municipal de Cooperacion, donde estd representado el movimiento de Organizaciones No
Gubernamentales de Sevilla.

En cuanto a la concesion de subvenciones, es evidente la necesidad de un buen mecanismo de control por
parte del Ayuntamiento, para que las subvenciones concedidas se ajusten a los proyectos presentados.
Esto no debe entrar en contradiccion con un mecanismo agil de fiscalizacion, de cara a que la tramitacién
de las justificaciones no entorpezca posteriores convocatorias.

Ademds, por un conjunto de causas administrativas que no es el momento ni el lugar de desarrollar, la
Delegacién de Cooperacion al Desarrollo acumula un retraso excesivo tanto en la concesiéon como en el
pago de las subvenciones a las distintas actividades de cooperacion indirecta.

Lo que proponemos desde Izquierda Unida

En términos generales, habria que situar la accién de la Cooperacion al Desarrollo como un elemento
dentro de la politica de Solidaridad Internacional, combinando actividades de concienciacién de la
sociedad sevillana, fomentando la participacion activa especialmente de la juventud, etc., desde la propia
Delegacion, ademas de las que se puedan apoyar de las realizadas desde las entidades.

En cuanto a la politica de concesion de subvenciones para la Cooperacion Indirecta, es necesario por un
lado, superar la carencia de personal de cara a facilitar y agilizar la tramitacion administrativa, y establecer
junto a la Intervencién del Ayuntamiento, un mecanismo de pago 4gil, que permita a las entidades que
realizan campafias de cooperacion un funcionamiento normalizado.

Siempre en el marco general comentado anteriormente, consistente en ampliar el concepto de Cooperacién
al Desarrollo al de la Solidaridad Internacional, se establecen las siguientes lineas de trabajo:

- Realizacion de campanas, en centros de estudio, de educacion en valores solidarios.



- Realizacién de campanias, a nivel general, de concienciacién frente a determinados problemas
concretos de actualidad. Por ejemplo, la situacion del pueblo saharaui: sus posibles salidas, la
situacion humanitaria, etc.

- Fomento y ayuda a la participacion activa por parte de la sociedad sevillana en acciones de
solidaridad internacional.

- Creacidén de espacios de encuentro para el intercambio y conocimiento de las experiencias en
materia de solidaridad internacional.

- Incremento de las dotaciones a la Cooperacion Directa e Indirecta del Ayuntamiento.

Para lo anterior, la Delegacién debe contar con una plantilla minima, con una Seccién Administrativa
con personal suficiente para acometer la tramitacion de los distintos proyectos de cooperacion, asi como
para garantizar un control eficaz sobre las mismas, e igualmente, la creacién de una Seccién destinada
exclusivamente al fomento de los valores solidarios, a la realizacion de campafias de concienciacion, a la
realizacion propia de actividades de solidaridad por parte del Ayuntamiento, etc.
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4. SEGUNDO EJE: EL EJE DEL ENTORNO URBANO. Debemos seguir avanzando en
construir una ciudad sostenible, habitable y cohesionada territorialmente.

Como ya hemos indicado, Izquierda Unida es una fuerza politica claramente comprometida con el medio
ambiente, con la sostenibilidad, con la vivienda y con una concepcion del urbanismo como herramienta al
servicio de los trabajadores y trabajadoras, de las capas populares y de las personas mds desfavorecidas.

EL URBANISMO Y LA VIVIENDA constituyen herramientas fundamentales para desarrollar el
compromiso social de esta fuerza politica.

La presencia en el gobierno municipal de Izquierda Unida durante el mandato 2003-2007 ha supuesto, en
materia de urbanismo y vivienda, un cambio de tendencia evidente en la forma de ejercer la politica en el
Ayuntamiento de Sevilla.

En el mandato que ahora termina, se ha aprobado un Plan General de Ordenacién Urbanistica (en adelante
PGOU) que va a marcar el desarrollo de esta ciudad en los albores de este siglo veintiuno.

Para el desarrollo de dicho PGOU nos hemos dotado de un instrumento que va a situar a Sevilla en la
vanguardia de las ciudades del mundo, en cuanto al desarrollo de un urbanismo més sostenible en la nueva
era de la informacion y el conocimiento. Es el “Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental
de la Actividad Urbanistica de Sevilla’, auténtica hoja de ruta por donde habra de discurrir la planificacién
urbanistica al aplicar el recientemente aprobado PGOU.

Todo esto quiere decir que, a la hora de aplicar el nuevo PGOU, se van a tener que respetar en Sevilla
una serie de criterios y valores, muy importantes para garantizar la calidad de vida de las personas que
habitamos y trabajamos en nuestra ciudad.

Este Plan Especial de Indicadores establece una serie de criterios que es preciso respetar en nuestra ciudad.
Citaremos algunos ejemplos para ilustrar lo que venimos diciendo.

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E |U SEVILLA CIUDAD



PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E IU SEVILLA CIUDAD

Este nuevo Plan prevé que la persona, en tanto que peatoén, en tanto que ciudadano o ciudadana, se erija
en auténtico protagonista del espacio urbano, toda vez que sélo el 25 % del viario se reserva para el uso del
vehiculo motorizado, quedando el 75 % restante asignado al resto de usos y funciones urbanas.

Por poner otro ejemplo, que tiene mucho que ver con la movilidad, se garantiza con este Plan que las
paradas de transporte publico no estén a mas de 300 metros de distancia respeto a cualquier punto de la
trama urbana. Otro tanto ocurre en el caso de los carriles bici, esa serd la distancia méxima a cualquier
punto de la ciudad.

Paradigmatico resulta también la dotacion de zonas y espacios verdes en la ciudad de Sevilla. Se establece
en este sentido un compromiso a modo de escala, de manera que tendremos a menos de 200 metros acceso
a un espacio verde superior a 2.000 metros cuadrados; a menos de 500 metros de distancia tendremos
acceso a una zona verde superior a 5.000 metros cuadrados; a menos de dos kildmetros tendremos un
espacio verde de mds de una hectédrea; y a menos de cuatro kilometros, habra una zona verde de mas de
diez hectéreas de superficie.

Habra un arbol por cada 20 metros cuadrados de superficie ocupada y un minimo de 10 metros cuadrados
de verde urbano por habitante.

Estos son algunos de los indicadores y criterios sobre los que pivotar4 el desarrollo urbanistico de nuestra
ciudad en los préximos afios. Obviamente, no serd lo mismo desde un gobierno comprometido con el
medio ambiente y la sostenibilidad, que desde otro que no sélo no tenga esa sensibilidad hacia lo verde,
sino que prime el beneficio econémico, cortoplacista, y el negocio de los de siempre.

En materia de urbanismo y vivienda es claro que la trayectoria dibujada en el mandato que ahora acaba
nos avala como fuerza politica comprometida con las personas menos favorecidas. Se ha cambiado
copernicanamente la tendencia de la actuacién municipal en cuanto a la promocién de vivienda
protegida se refiere. Hemos pasado de entregar 46 viviendas en la tlltima etapa de gobierno andalucista del
urbanismo de la ciudad, a entregar y promover miles de viviendas por el Gobierno de Progreso. Ademas,



las modificaciones introducidas en el Reglamento de adjudicacién de las mismas han propiciado una total
transparencia y una absoluta objetividad, muy al contrario que en etapas anteriores.

Ahora bien, no es éste un documento disefiado para la autocomplacencia. Es mucho lo que queda por
hacer, aunque en este caso se hayan sentado las bases del camino por el que transitar.

Para esta nueva etapa de gobierno, Izquierda Unida plantea los siguientes compromisos:

R/
L X4

Actualizar el Patrimonio Municipal del Suelo, adquiriendo nuevo suelo para poder ofrecer més vivienda
protegida desde la iniciativa publica.

o
25

Seguir promoviendo desde la iniciativa publica la construccion de vivienda protegida, al cincuenta por
ciento para su venta y al cincuenta por ciento en régimen de alquiler.

X3

% Aumentar significativamentela cantidad de viviendas de proteccién ptiblica para atender anecesidades

sociales especificas, ampliando los colectivos necesitados de tal proteccion.

% Actuar decididamente sobre el parque de viviendas desocupadas de la ciudad de Sevilla, estableciendo
un conjunto de iniciativas desde el ambito municipal, e incluso reclamando de la Junta de Andalucia
la promulgacion de una ley que contemple expresamente la expropiacion para tales supuestos.

% Como se apunta en el capitulo dedicado a las politicas de mayores, se hace preciso en materia de
vivienda desarrollar iniciativas concretas que atiendan a la necesidad de accesibilidad de las personas
mayores con dificultades de movilidad personal, bien mediante la permuta por otras viviendas con
mejores condiciones de acceso, bien mediante ayudas especificas para mejorar de forma directa dichas
condiciones (sefialadamente iniciativas para construccion de ascensores en pisos antiguos carentes
de esta instalacion).

>

R/
*

Creacion de las oficinas de viviendas en los distritos, como mecanismo para acercar la informacion en
materia de vivienda a los vecinos y vecinas de Sevilla, asi como instrumento de mayor control y mejor
conocimiento del parque de viviendas vacias y de la demanda real por cada territorio.

e

*

Impulsar la recepcion de barriadas para extender los servicios ptiblicos.

X/
X4

L)

Preservar la tipologia de las viviendas en determinados barrios de la ciudad, armonizando esta realidad
con las nuevas construcciones y rehabilitaciones de nuevas viviendas.
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Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres, en materia de Urbanismo y Vivienda:

- Laexigenciay el compromiso de potenciar e impulsar la planificacién urbanistica de una manera
democratica y participativa y una funcién publica del urbanismo. Presencia de los colectivos de
mujeres en los proyectos de planificacién urbanistica para que se contemplen sus demandas de
equipamientos en base una perspectiva de género.

- Recuperar la historia oculta de las mujeres del municipio, otorgando sus nombres a calles, plazas,
edificios...

- Supresion de barreras arquitectdnicas urbanas, tanto en los edificios como en los transportes
publicos y no solamente para personas discapacitadas, sino también que permitan el acceso de
coches ysillas de bebés y carros de la compra.

- Supresién paulatina de los subterrdneos del municipio, inseguros, especialmente por la noche y
accesos laberinticos a las viviendas, e iluminacién adecuada en todos los barrios, especialmente
en los mas despoblados.

- Conoceryvalorarlademandadeviviendaexistenteporpartedelasmujeres, consideradasindividualmente
o como responsables de familias monoparentales. Los Ayuntamientos deben establecer los criterios
necesarios para garantizar que aquellas mujeres que tengan dificultades econdmicas, puedan acceder
auna vivienda dentro de las promociones municipales de vivienda protegida.

- Potenciar politicas de discriminacién positiva de ciertos colectivos en el acceso a viviendas publicas
de alquiler ( familias monoparentales, mujeres, juventud, personas discapacitadas...).

- Elaboraciéon de censos municipales de personas sin vivienda, para asi conocer con exactitud la
demanda real existente y con especial atencion a la de las mujeres consideradas individualmente
o responsables de familias monoparentales y mujeres inmigrantes.



- Propiciaryapoyarlaformacion depatronatosdeviviendas municipales, que construyan, rehabiliten,
gestionen vivienda publica de alquiler social, para las mujeres con menos poder adquisitivo.

- Localizacién de paradas de transporte ptiblico con criterios de acercamiento e incorporando
medidas que faciliten los desplazamientos (horarios, itinerarios,...) desde una perspectiva de
mujer.

La preservacion del MEDIO AMBIENTE y la SOSTENIBILIDAD son valores sustanciales que es preciso
situar como argumentos politicos de primer orden.

Como decia Antonio Machado: “Es de necio confundir valor y precio’, y es lo que muchas veces hacemos
con el tema medioambiental tan de actualidad desde el punto de vista estético y tan politicamente correcto
pero que sélo se queda en mero “florero politico” que vende bien y se le trata mal. Desde Izquierda Unida
queremos cambiar esta inercia y darle el protagonismo que se merece, es decir, potenciarlo politicamente
y darle los medios necesarios para mejorar la salud, la seguridad y la convivencia de la ciudadania. Ese es
nuestro reto y aqui van las medidas, abiertas a todo tipo de mejora con la participacion ciudadana, para
conseguir una Sevilla saludable, habitable y pacifica.

Una premisa fundamental consiste en tomar en serio el reto de la sostenibilidad: la “sostenibilidad

Sfuerte”.

Desde el punto de vista fisico el rasgo mds definitorio de lo urbano es el aumento de la densidad de
poblacién humana en un espacio relativamente muy reducido. Esta concentracién demografica provoca
dos problemas fundamentales: el abastecimiento de recursos que una poblacién muy concentrada necesita
y la evacuacion de los desechos que ésta genera. La gestidn municipal es, en gran medida, la responsable
de solucionarlos y de hacerlo en consonancia con la satisfaccion de las restantes demandas ciudadanas:
vivienda, trabajo, seguridad, accesibilidad, ocio, etc.
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El abastecimiento de recursos para la ciudad debe de estar orientado por la premisa de su disponibilidad
limitada. El ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos son imprescindibles para mantener el flujo
de energia y materia que mantiene a las urbes. Ambas ideas, el ahorro y la eficiencia, estan englobadas
en la moderna idea de la sostenibilidad. Su acepcion profunda, la denominada “sostenibilidad fuerte”,
implica pensar en la economia humana como subsistema o parte integrante de la Biosfera. La adopcién de
esta premisa supone cambiar, de forma radical, los paradigmas fundamentales en los que estan basados
algunos de los andlisis mas al uso.

El “metabolismo urbano” actual es insostenible. El funcionamiento actual de las ciudades no obedece a
premisas ecoldgicas: los flujos urbanos son lineales, en vez de circulares: “entran recursos, salen residuos”.
Las necesidades de abastecimiento fisico aumentan afio tras aflo porque el consumo interno también lo
hace; los recursos provienen cada vez de lugares mds y mas lejanos; el transporte de mercancias y personas se
incrementa afo tras afio. El resultado es que laimpronta de la ciudad sobre el resto del territorio se expande de
manera insistente y continua. Las dindmicas que hoy conducen al desarrollo de laurbe no podran mantenerse
en el medio plazo porque se basan en un abastecimiento de recursos de crecimiento constante, como si éstos
procedieran de un depdsito sin fondo. Ademds, generan desechos de dificil o imposible tratamiento con lo
que disminuye la calidad de vida de una poblacién teéricamente beneficiaria del consumo de recursos.

Sélo una ciudad sostenible serd una ciudad del futuro. En Europa el documento fundacional de la Campaiia
Europea de Ciudades Sostenibles, conocido como “Carta de Aalborg”, participa de estaideay pretende abrir
caminos para que la planificacion y gestion diaria municipal sostenibles sean una realidad en un futuro lo
mas cercano posible (Comision Europea, 1994). La ciudad de Sevilla es firmante de dicha declaracién con
lo que ha adquirido un importante compromiso institucional para caminar hacia lo sostenible.

Dicho documento prevé asimismo la elaboracion de las denominadas Agendas 21 Locales, documento
originado en la Cumbre de Rio de 1992 cuyo contenido consta bdsicamente de un programa global para el
desarrollo sostenible, que abarca cuestiones econémicas, sociales, culturales y ambientales. La elaboracién
de la Agenda 21 Local supone plantear el objetivo de la sostenibilidad local y llevarlo a cabo mediante un
plan de acciones concretas surgido desde un andlisis ambiental de la ciudad en su sentido mas amplio.
Todo el proceso debe estar insertado en un sistema de participacion ciudadana integral, absolutamente
imbricado en la toma de decisiones en todas las fases y dmbitos de la Agenda.



La ciudad de Sevilla se ha sumado a esta iniciativa con la creacién del Consejo Sectorial Local de Medio
Ambiente y Sostenibilidad de Sevilla (CSLMAS). El proceso de desarrollo del primer Plan de Accidn,
dentro del calendario establecido para la Agenda 21 local de Sevilla, pone de manifiesto el compromiso del
Gobierno de Progreso con este importante asunto.

Nuestro acervo cultural ofrece interesantes oportunidades: la ciudad mediterrdnea.

A la ciudad mediterrdnea, ciudad compacta y de distancias cortas, se le atribuyen muchas ventajas
en cuanto a sostenibilidad se refiere. Sevilla ha participado tradicionalmente de un modelo de ciudad
compacta dividida en barrios, donde las relaciones sociales son intensas y donde se agrupan toda clase de
servicios.

Dentro de lo sostenible se enmarca la idea de potenciar el barrio. Un barrio debe estar dotado de los méaximos
servicios municipales, comerciales y sociales posibles, para minimizar las necesidades de transporte de
la ciudadania que vive en ellos. Un barrio es un espacio donde las relaciones sociales se ven multiplicadas
debido a la cercania entre las personas, para que la gente participe y se dé cauce a sus reivindicaciones e
inquietudes.

A este modelo de ciudad, del que participa Sevilla, se le atribuye en la actualidad la condicién de tinico
modelo de ciudad deseable desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental y social, sobre todo
frente a su opuesto, la ciudad dispersa, difusa y de distancias largas. La tradicional cultura de barrio,
ampliamente arraigada en Sevilla, es un valor a fomentar, puesto que ello permite aprovechar situaciones
ya preexistentes. Debe ser el barrio, ademds, la unidad bdsica de organizacién y de planificacion en la
dotacidn a la poblacién que los habita, de los servicios e infraestructura ambiental necesaria, asi como de
servicios de calidad adecuados.

Recientemente se ha aprobado en Sevilla el nuevo PGOU que recoge en buena medida actuaciones en la
linea anteriormente sefialada, el reto reside en desarrollarlas y aplicarlas. En funcién de quién gobierne,
asi se hard su desarrollo y aplicacién.
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ElAGUA en Sevilla: cantidad, calidad y criterios de gestion.

El abastecimiento de agua a la ciudad de Sevilla ha experimentado no pocas dificultades a lo largo de la
historia, sobre todo en los tltimos cien afios. Estas dificultades se han centrado en el crecimiento de las
necesidades, el agotamiento de los recursos accesibles y la mayor cobertura territorial por expansién de
la propia ciudad. A lo largo del tiempo, se ha constatado un importante incremento en el consumo por
habitante y dia, pero este incremento se detuvo en 1991, coincidiendo con el comienzo del largo periodo
de sequia 1991-1995 y con positivos cambios de comportamiento que afectan en general al conjunto de
ciudades espaiiolas y europeas, situdndose en la actualidad en los niveles de 1983.

La Directiva Marco del Agua constituye hoy el punto de referencia para la gestion del agua. En ella se hace
especial hincapié en garantizar la calidad ecoldgica de las aguas y los ecosistemas acudticos, asi como
propiciar un uso sostenible del agua. En la idoneidad ecolégica de los cursos, serd la depuracién uno de
los aspectos claves, junto con el respeto a la calidad y a los caudales ecoldgicos que los sistemas naturales
precisan para su correcto funcionamiento.

Anélisis realizados desde diferentes disciplinas sefialan que en la actualidad existe un balance positivo
en la disponibilidad de recursos hidricos, siempre que se asuman las medidas adecuadas de gestion
y ahorro. Estas consideraciones ponen en entredicho la necesidad de construccién de una nueva
infraestructura hidraulica para la captacion de nuevos recursos superficiales, es decir, de un nuevo
embalse. La ultima sequia se produjo antes de la entrada en servicio del embalse de Zufre (en 1991),
y antes de la adscripcion del de Cala al abastecimiento urbano. Ademads existe la posibilidad, todavia
no empleada en todas sus posibilidades, de aplicar el embalse del Pintado en situaciones de sequia al
abastecimiento como recursos externos. También se cuenta con el acuerdo con el Consorcio de Aguas
del Huésnar para el intercambio de recursos hasta una cantidad similar a la que representa el consumo
aproximado de los municipios de Mairena del Alcor, Alcald de Guadaira y Dos Hermanas. A esto se
anaden los recursos de buena calidad disponibles en el Acuifero Mioceno de Base, al pie de Sierra Morena
y cercano a Sevilla. Todas estas medidas ya estan siendo aplicadas por el actual equipo de direccién de
EMASESA.



Con todo ello se puede concluir que los recursos disponibles son suficientes para satisfacer adecuadamente
las necesidades de la poblacion servida por EMASESA. Sin embargo, esto no significa que haya que ignorar
la politica metropolitana de expansién urbanistica desproporcionada y especulativa, que con toda
seguridad es el objetivo tltimo de los que siguen defendiendo la necesidad del embalse de Melonares, a la
que Izquierda Unida se opuso y se sigue oponiendo: el tiempo nos esta dando la razén.

En el periodo que hemos estado gobernando se han producido mejoras notables para la obtencién de mas
recursos hidricos externos. Ademads de los acuerdos anteriormente mencionados, proponemos cerrar un
acuerdo con los Regantes del Viar, para obtener agua del embalse de El Pintado como ultimo recurso en caso
de sequia antes de la toma de agua del rio Guadalquivir. 1zquierda Unida fue el inico grupo politico que se
opuso a estas tomas en la ultima sequia.

La calidad del agua de Sevilla también ha mejorado, no sdlo por la adquisicién de nuevas tecnologias que
permiten cumplir ya los valores minimos de calidad del agua que exige la Normativa de la UE para el 2008,
sino que debido al estudio realizado en los embalses, se ha permitido tomar el agua de la mejor calidad
en diferentes estratos, por lo que el tratamiento ha sido el menor posible, con la consiguiente mejora
de la calidad y del gasto en la misma. No obstante, proponemos seguir profundizando en el conocimiento
y comportamiento de los embalses y en el control de las actividades que se realizan en las cuencas de los
diferentes embalses para seguir mejorando en origen la calidad del agua que consumimos.

Las pérdidas de agua en las conducciones son una de las mayores preocupaciones de los ciudadanos, pues de
poco vale los grandes esfuerzos que se hagan individualmente si después se observa que las pérdidas por
fuga en las conducciones son cuantiosas y no se toman las medidas necesarias para paliarlas. En este
sentido, en esta legislatura se ha hecho un gran esfuerzo por reducir dichas pérdidas, sélo en el tratamiento
o depuracién se ha reducido un 80% del agua que empleaba. La renovacion de la red ha mejorado con el
Plan de Barrios, en donde se han efectuado mas de 50 actuaciones en los diferentes barrios de la ciudad.
En el Casco Antiguo, lugar donde existe mayor pérdida de la red por su antigiiedad y por su sensibilidad
comercial y turistica, se han acometido numerosas obras, con sus consiguientes criticas, pero que era
necesario abordar. Como renovaciones mas emblemadticas cabe citar la Avenida de la Constitucion, calle
San Fernando y la Alameda de Hércules. También se ha intervenido en barriadas en las que no habian
intervenido gobiernos anteriores, como son los barrios de Torreblanca y Poligono Sur.
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No obstante, siguiendo con nuestra politica de Sevilla Sin Desigualdades propondremos que todos los
barrios de Sevilla se equiparen y no existen zonas “maltratadas”, procurando que el porcentaje de pérdidas
de agua sea el mismo en todas las barriadas y llegar al 12% de pérdida en la red antes del 2011 como exige
la Union Europea (actualmente estamos en el 15,6%).

Enladepuraciéndelasaguasyenlaobtenciénde compost,tambiénhahabido significativos avances. En primer
lugar, se ha completado larecogida de aguas residuales por toda la ciudad, siendo la barriada de El Gordillo la
ultima que quedaba sin este servicio, por lo que podemos decir que se depura el 100% del agua en la ciudad.
Se ha puesto en funcionamiento en El Copero la planta de tratamiento de fangos para obtener un compost
cuya calidad va mejorando con las nuevas tecnologias adquiridas (oxidacion “super-critica”). Asimismo, se
han llegado a acuerdos de colaboracién con industrias que vertian productos muy contaminantes a la red
para tratarlos in situ; hasta ahora han sido las mayores consumidoras de agua (Cruzcampo, Coca Cola.... y
otras con productos téxicos altamente contaminantes). Es necesario que se complete la red o en su caso que se
eleve el tipo de sanciones para incentivar la integracion de las restantes empresas con vertidos significativos.

La obtencion de nuevas fuentes de energia renovable también ha sido un avance en esta legislatura, ya que ala ya
existente obtencion del biogas a partir del tratamiento de fangos, se suma la instalacion de ocho plantas de
energia fotovoltaica en los terrenos de El Copero. Izquierda Unida propondrd que se extienda dicha prdctica
por los terrenos de EMASESA donde sea posible, y que se mejoren tanto las de biogas ya indicada, como las
hidroeléctricas que posee.

Otra preocupacion ciudadana son las obras en la ciudad, necesarias pero molestas. Para paliarlas en la
medida de lo posible, proponemos adquirir nuevas tecnologias y nuevos materiales para reducir el tiempo de
las obras, que aumenten la vida media de las nuevas conducciones o incluso que no se tengan que levantar
las calles para reponer o arreglar las fugas (actualmente se hacen con autématas dirigidos por TV pero son
costosas, por lo que sélo en contadas ocasiones se ejecutan).

El nuevo PGOU aprobado en Sevilla es una gran oportunidad para aplicar una politica de ahorro, eficiencia y
eficacia en la gestion del agua. En él, Izquierda Unida ha contribuido a poner las bases para que se gestione
el recurso hidrico segiin expresa las recomendaciones mas exigentes de la Directiva Marco del Agua de la
Union Europea, pero al igual que todas las politicas, dependera de quién las desarrolle y las aplique.



Elreto mas importante que tiene Sevilla en lo que se refiere a la gestion del agua es consolidar la transicién
desde una situacion en la que s6lo cabia aumentar la oferta de recursos, frente a una creciente demanda
que no se controla, a influir en esa demanda mediante ordenanzas, tarifas, campaiias de concienciacion y
medidas de ahorro estructural, para modularla y adecuarla alos recursos disponibles. Ello significa adoptar
una estrategia cuya principal caracteristica es el convencimiento de que la demanda no es un paradmetro
fijo sino que puede y debe ser modulada bajo la filosofia del ahorro en los consumos finales e intermedios
y en la eficiencia en la distribucién y en la depuracién.

Pero esta nueva cultura exige también implicar a los propios ciudadanos en la gestién de los recursos
hidricos, manteniendo e incrementando la confianza en que se esta contribuyendo a la gestién publica de
un bien esencial, con criterios de interés general, eficiencia y equidad. Es necesario, por tanto, mejorar los
sistemas de informacién para que la poblacion sepa cuél es el estado y las tendencias del sistema de aguas
de Sevilla. Estos sistemas deberian incluir aspectos hasta ahora inéditos en la difusion de la informacién
hidraulica en Sevilla, tales como el desglose de consumos de agua por sectores, el porcentaje de eficiencia
en la distribucién o los consumos por persona y dia segin la ubicacién geografica del consumidor, etc.

Con el andlisis realizado es posible proponer algunas lineas de actuacion, ademds de las ya indicadas, tales

como:

e Mejorar la imagen de EMASESA para poner en valor a una empresa publica de calidad y
que incremente el prestigio y la valoracion social que se merece: finanzas saneadas, eficacia,
productividad, reduccién del absentismo, disminucién de la siniestralidad laboral, etc.

e Asumir la idea de la gestién de la demanda como concepto basico en todo el ciclo hidrico de la
ciudad. Ello implica adoptar las medidas necesarias para garantizar el abastecimiento en las
condiciones de calidad y cantidad adecuadas sin aumentar la presion sobre el medio ambiente
hidrico.

e Seguir potenciando el objetivo basico de mejorar la calidad de agua potable, protegiendo la calidad
en origen (cuencas vertientes a los embalses de regulacion y zonas de recarga de los acuiferos),
reduciendo al maximo el tratamiento quimico necesario.

e Seguir fomentando el ahorro de agua mediante contadores individuales (Plan Cinco), mecanismos
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ahorradores, premiando el bajo consumo y realizando campafias de concienciacién de consumo
responsable.

Disminuir las fugas globalmente al 12% antes del 2011 (actualmente estamos en el 15,6%). En
este objetivo es basica la renovacion en periodos adecuados de las conducciones, en la linea de la
estrategia ya incorporada por EMASESA consistente en la renovacion anual en torno a un 2% de la
red de distribucién.

Mejorar el tratamiento tecnoldgico de implantacion, renovacion o arreglo de redes, para evitar el
levantamiento y corte de vias publicas o que se reduzcan al minimo éstas.

Profundizar en el estudio de las aguas subterraneas para incorporarlas definitivamente al modelo
general de abastecimiento como alternativa en usos no potables.

Planificar y ajustar la politica urbanistica con el objeto de ahorrar y mejorar la eficiencia en el uso
del recurso (estudio de las tipologias urbanisticas y zonas verdes con esta premisa).

Ajustar el binomio uso-calidad asumiendo en el disefio de las nuevas urbanizaciones criterios
de racionalizacion en el uso del agua, diferenciando las canalizaciones entre el denominado
“consumo de boca” y otros usos menos exigentes; disefiando en los poligonos industriales las
infraestructuras precisas para diferenciar el agua bruta (de escasa calidad) de aguas tratadas con
destino al consumo de boca, ajustando, ademads, el consumo de agua a las necesidades de cada
proceso industrial; en aquellos procesos industriales que lo permitan, es preciso integrar circuitos
cerrados de refrigeracion.

Reducir la cantidad de vertidos contaminantes en la red de saneamiento mediante convenios
con empresas que vierten sustancias toxicas, elevando las sanciones a aquellas empresas que no
quieran cumplir las normas de la Unién Europea sobre calidad de vertidos en las redes.

Adoptar medidas de reutilizacién de las aguas, en los sectores en los que asi sea posible, tales como
la industria o ciertos usos urbanos (riego de jardines).

Redisefar las zonas ajardinadas, manteniendo sus valores paisajisticos caracteristicos, con
vegetacion mediterrdnea poco exigente en recursos hidricos.

Minimizar las fugas de aguas cargadas con potencial contaminante antes de que entren en los
circuitos de depuracion.

Mejorar la politica de precios progresiva de manera que se penalicen especialmente los usos
suntuarios del recurso, tanto privados como publicos. Esto significa aumentar el coste de forma



progresiva en los consumos elevados, en mayor medida de lo que ya se hace. Estudiar la instalacién
de bloques de consumo minimo para viviendas vacias.

e Continuar con las campaiias de concienciacion a la poblacién para que se mantengan los valores
de consumo en los niveles alcanzados, sin merma de calidad del servicio prestado. Estas campaiias
deben mantenerse, también, en momentos de no escasez relativa de recursos hidricos.

e Ahondar en campaiias, como la ya propuesta por Izquierda Unida, de calificacion y certificacion de
calidad hidrica en edificios oficiales, publicos y privados, donde se valoren los consumos de aguay
se asuman limitaciones de acuerdo con los criterios de sostenibilidad.

e Promover con otros servicios de la Administracion el uso de los lodos rectificados procedentes
de las depuradoras como abono de jardines y sustrato en la recuperacion de suelos degradados y
escombreras.

e Ahondar en la informatizacién de la empresa, eliminando al maximo los envios de papel a
consumidores u otras entidades.

e Seguir mejorando la produccién de energias alternativas y el ahorro de energia, tanto en sus
edificios como en la conduccién y tratamiento del agua.

ElL AIRE de Sevilla: calidad y criterios de gestion.

El clima de una ciudad es uno de los elementos claves para entender su calidad ambiental. En efecto,
en su atmosfera se concentran gran parte de los gases producto de su metabolismo, a través de ella la
ciudad “respira’ intercambiando materia y energia con el medio, por lo que el analisis detallado de su
composicion, nos indica los desajustes o “enfermedades” que esta padece.

El entorno natural en el que se inscribe Sevilla (rfo, influencia del escarpe del Aljarafe, situacién topografica
deprimida...) junto a la accién humana (disposicién de edificios, localizacién de avenidas, presencia de
parques y zonas ajardinadas...) confluyen en establecer un microclima local en el que los factores urbanos
tienen una importancia incuestionable. Todavia se carece de estudios sobre el tema, no obstante la
experiencia acumulada en otras ciudades y el mapa de temperaturas perceptible por cualquier ciudadano

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E |U SEVILLA CIUDAD



PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E IU SEVILLA CIUDAD

que recorra la ciudad en los meses veraniegos, ofrecen algunos criterios basicos de actuacion: defensa del
arbol como elemento fundamental en la via publica, escala metropolitana de actuacion con reforestacion
delas laderas del valle (escarpe del Aljarafe, Montequinto) y de la llanura aluvial (margenes del rio, Tablada)
y disefio del tejido urbano que favorezca la heterogeneidad espacial con inclusién de manchas verdes
dentro del caserio, son actuaciones que, unidas a una vigilancia y normas maés estrictas respecto a los
aparatos climatizadores, mitigaran las elevadas temperaturas que se alcanzan en los espacios publicos de
la ciudad.

El origen de la contaminacién lo encontramos en dos fuentes fundamentales:

e Trafico rodado: Las emisiones de esta fuente se corresponden principalmente con material
particulado, 6xidos de nitrégeno y mondxido de carbono.
e Industrias emisoras de particulas sélidas: fltior, 6xidos de nitrégeno, azufre e hidrocarburos.

Para valorar la calidad del aire, en la ciudad de Sevilla se lleva a cabo un programa de seguimiento, con
el que se pretende determinar su estado, asi como el grado de cumplimiento de los limites establecidos,
observar la evolucion de los contaminantes en el tiempo, o detectar en forma rdpida situaciones de alerta
o emergencia. La red de vigilancia se compone de una serie de estaciones de medida que operan a tiempo
real. Aquéllas que se ubican en el entorno urbano disponen de sistemas de medida de la contaminacién
acustica.

El municipio de Sevilla cuenta con un total de ocho estaciones de muestreo, localizadas en Enramadilla,
Macarena, Los Principes, Ranilla, Reina Mercedes, San Jerénimo, Santa Clara y Torneo. En relacién con la
localizacion de dichas estaciones hay que sefialar que, por un lado, extensas zonas del &mbito municipal
quedan sin cubrir y, por el otro, se desatiende la incidencia contaminante de los poligonos industriales, al
estar la mayoria de ellos fuera de su &mbito de cobertura. Se centra la atencién, de manera practicamente
exclusiva, en las principales avenidas de circulacion, hecho que sesga la informacion hacia las emisiones
del trafico rodado. Todo ello cuestiona, a todas luces, que lo que realmente se esta midiendo sea el aire que
respira el ciudadano y la ciudadana de a pie.



Asumiendo la tipificacion de la Consejeria de Medio Ambiente (que es la competente en la materia), la
calificacién obtenida en el afio 1999 en el &mbito municipal fue de buena o admisible para la mayoria de
los dias. Tan sélo tres estaciones (Ranilla, San Jerénimo y Torneo) reciben la calificacion de mala, y por un
tiempo no superior a cinco dias, y ninguna de las estaciones la obtienen de muy mala. Cuando se califica
la situacién de regular o mala, lo es por exceso de O, en tres de las estaciones (Ranilla, San Jerénimo y
Torneo), y de NO, en la estacién de Enramadilla.

Los nuevos limites previstos en la Directiva comunitaria sobre la materia, provocardn la inutilidad de
muchos de los equipos instalados en las actuales cabinas lo que lleva a la necesidad de su sustitucion, asi
como la adopcidn de nuevos criterios sobre ubicacion de las cabinas lo que implica su reubicacion.

En paralelo a este seguimiento se han desarrollado experiencias de valoracién de calidad del aire en
Sevilla y su zona de influencia, estudiando la presencia o ausencia de ciertos liquenes indicadores de
las concentraciones de SO,y NO, en la atmosfera. Los resultados obtenidos muestran que la calidad
del aire en la mayor parte del casco urbano es media o baja, especialmente en el arco definido por la
ronda del Tamarguillo y la zona centro, poniendo de manifiesto una calidad de fondo del aire deficiente.
Los resultados obtenidos de estas dos formas de enfocar la medida de la calidad del aire, revelan las
profundas diferencias entre los diversos estudios de seguimiento que se estan llevando a cabo ala vez que
justifican la correccidn a la baja de los limites maximos admisibles propuestos por la nueva Directiva.

Tampoco podemos obviar la presencia en el aire que respiramos de particulas de origen bioldgico,
principalmente polen. Su incidencia en enfermedades de tipo alérgico, por otro lado cada vez mads
frecuentes, obliga a considerar qué tipo de plantas puede o no formar parte de la vegetacién urbana.

Mencién aparte le corresponde a las emisiones de diéxido de carbono (CO,), gas destacado en el
incremento de la temperatura a escala planetaria. Aunque existen datos de emisién de este gas para el
caso de Andalucia o la provincia de Sevilla, es imposible obtenerlos en el ambito municipal. La emisién
de este gas, que no es importante desde el punto de vista de la salud ptiblica, si lo es desde la dptica de
la sostenibilidad global.
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Para reducir la concentracion de contaminantes en la atmésfera urbana, se sugiere el desarrollo de las
siguientes actuaciones:

e Limitar el acceso de los vehiculos a motor por zonas de la ciudad que puedan experimentar
fendmenos de concentracion de contaminantes por impedimento de movimientos horizontales
y verticales de las masas de aire (edificios altos, calles estrechas, etc.), u otros motivos. En buena
medida, esto se conseguiria extendiendo la peatonalizacién del casco histérico a otras zonas de la

ciudad, en el mayor grado posible.

e Reducir el nimero de aparcamientos en superficie en el centro histdrico. Ajustar la creacion de
nuevos aparcamientos subterrdneos a la eliminacion proporcional de las plazas de aparcamiento
en superficie.

e Fomentar el empleo del transporte piblico, en modo cualitativo (criterios de optimizacion,
empleo de combustibles menos contaminantes -gas natural- o de caracter renovable -biogas-), y
en modo cuantitativo (disminucion progresiva de medios privados de transporte que consuman
combustibles fésiles...).

e Alentar y posibilitar el uso de medios alternativos de transporte, en forma principal la bicicleta.
Limitar y hacer cumplir las velocidades de circulacién en determinados tramos de las vias, al
amparo de lo que se viene a denominar “pacificacion del trafico’.

e Ponderar de manera precisa la contribucion de la ciudad al efecto invernadero (por emisiones de
CO,), asumiendo las reducciones acordadas en la Cumbre del Clima de Kioto, prestando especial
atencion a las nuevas instalaciones generadoras de CO,.

e Establecer criterios eficaces de regulacion del trafico rodado y de las emisiones de origen
industrial en aquellos momentos en los que las condiciones ambientales de la ciudad la hagan
mas sensible a los contaminantes (momentos de calmas pronunciadas, sucesos de inversiones
térmicas...).

e Valorar adecuadamente la incidencia de la actividad portuaria en la calidad del aire de la ciudad
propugnando medidas correctoras especificas, vigilando su adecuacion al problema detectado.

e Contribuir a la difusién al ciudadano de cuanta informacién sobre la calidad del aire pueda ser
de interés, mediante la instalacién de paneles informativos que, en tiempo real y con caracter
divulgativo, se localicen en lugares estratégicos de la ciudad.



e Asumir estrategias de reubicacion de industrias existentes y ubicacién de industrias futuras
en aquellos lugares sobre los que su incidencia ambiental sea minima (como zonas de mejor
dispersion).

e Impulsar la creacién de zonas verdes y la plantacién de arboles en el tejido urbano para generar
heterogeneidad térmica y con ella movilidad atmosférica. Ademds estos elementos retiran
activamente contaminantes, gases y particulas, y suavizan las temperaturas.

Los residuos.

Lageneraciony gestion de los residuos son elementos claves ala hora de valorar la calidad ambiental de cualquier
ciudad. Asumiendo criterios minimos de sostenibilidad, es necesario tratar el ciclo de la materia, desde
el esquema bdsico de las denominadas tres erres (reduccién, recuperacion y reutilizaciéon). En dicho
esquema, los ciudadanos y las entidades locales y regionales tendran que incidir en la prioridad de la
reduccion de los residuos.

Sevilla genera mas de 320.000 toneladas de basuras urbanas, de las que casi el 90% se corresponden con
un origen domiciliario. La media por habitante y afio, alrededor de 450 kilogramos, nos equipara a otras
regiones desarrolladas del entorno comunitario. A estos residuos habria de afiadir otra cantidad, que
algunos valoran del mismo orden, compuestos por escombros, restos de podas y enseres y maquinarias.

El destino de la materia orgdnica, envases, vidrio y papel-cartén que cotidianamente producimos en
nuestros hogares es la Planta de Tratamiento de Montemarta-Cénica, donde se ubica una Planta de
Compostaje y Recuperacion y un vertedero controlado. Esta instalacion sirve a un total de 37 municipios
ademas de a la ciudad de Sevilla. Alli se recupera del orden de un 45% de los residuos recibidos, a un ritmo
de unas 1.200 toneladas por dia. Lo que no se puede recuperar se deposita en el vertedero controlado, que
alli mismo se localiza. Dicho vertedero tiene una limitacién fisica que plantea la interrogante, a corto o
medio plazo, de la necesidad de encontrar una ubicacion futura de un nuevo vertedero o pensar en otras
alternativas de eliminacion de los residuos.
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Antes de llegar a esta planta de tratamiento, los residuos pasan por la Estacion de Transferencia, que
concentra las basuras procedentes desde los distintos puntos de la ciudad con objeto de optimizar
la gestion mediante la compactacion y transferencia de los residuos a vehiculos de mayor capacidad
reduciendo, por tanto, considerablemente el trafico de vehiculos hasta la Planta de Compostaje. Ademas
de concentrarlas, se procede a compactarlas, en claro contrasentido con la filosofia de la separacion en
origen de las basuras.

En la categoria de residuos urbanos también se incluyen aquellos que, por poseer caracteristicas especiales
(volumen, peligrosidad potencial), es conveniente que sean retirados de los itinerarios normales seguidos por
las basuras domésticas, entre los que se incluyen los denominados “residuos peligrosos de origen domiciliario”
(botes de pinturas, fluorescentes, medicinas caducadas, toner de impresoras, etc.). Su destino estd pensado
que sean los denominados “puntos limpios™. En la actualidad la ciudad cuenta con un total de tres. El uso
que de ellos hace la poblacién es atin insuficiente, por lo que sigue siendo usual el encontrar residuos del
tipo de muebles, medicamentos, o fluorescentes en los contenedores localizados en las proximidades de las
viviendas, con los riesgos inherentes a la salud y el entorpecimiento de la recogida diaria del resto de residuos,
mayor, si cabe, con la tendencia a automatizar en el maximo grado posible dicha recogida.

Los residuos que pueden ser objeto de reciclado sufren desigual suerte en el &mbito municipal, siendo el
vidrio y el papel los que son recogidos y reciclados en mayor cantidad, permaneciendo los plasticos en
porciones mucho mds modestas. A estos valores habria que afadirseles las tasas de recuperacion que se
logran en la Estacion de Tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos de Montemarta, donde se consiguen
cantidades significativas para el vidrio, el papel y la materia orgdnica.

El hecho de incorporar materia mediante reduccion, reutilizacion y reciclado, a los ciclos productivos
tiene una clara dimension econdmica, en la medida en que se valoriza algo que sdlo estaba destinado a
su no utilizacién. En este proceso es bésica la recogida selectiva de residuos, pero para que ésta pueda
llevarse a cabo con unos costes asumibles, es importante la participacion ciudadana.

Existen otras partidas de residuos sélidos urbanos que no suelen contabilizarse (de hecho no lo estan en
las cifras anteriores), pero que adquieren por su naturaleza o cantidad una importancia notable. Entre



ellas se encuentran distintos enseres abandonados, que los vecinos pueden solicitar que se recojan a través
deunallamada telefénica. En la actualidad los restos vegetales producto de las podas y del mantenimiento
de los parques y jardines no reciben un tratamiento diferenciado, siendo enterrados con los rechazos del
resto de residuos, sin aprovechar la energia ni los nutrientes contenidos en ellos.

Los escombros y otros restos de las actividades de construccién y remodelacién de viviendas merecen,
también, una adecuada atencién. Hoy dia la recuperaciéon de estos desechos es pricticamente
inexistente, serfa por tanto aconsejable el reciclaje de este tipo de residuos mediante la instalacién
de plantas de seleccion y machaqueo de residuos procedentes de la construccion. En muchos casos la
labor del municipio seria suficiente con facilitar la gestién, vigilar el vertido incontrolado y exigir en los
proyectos de demolicion y edificacion el que se contemple la clasificacion de los residuos y el destino
en cada caso.

En un orden de cosas distinto, la opcién del asentamiento disperso de las viviendas, con cada vez
mayor grado de aceptacion, complica aspectos como el de la recogida de basuras. La dispersion de las
viviendas entorpece la recogida de residuos al alargar las rutas, encareciendo la misma. En este sentido,
la obligatoriedad de construir en las nuevas viviendas casetas o habitdculos especialmente destinados a
albergar las basuras, puede contribuir a minimizar el impacto visual de los contenedores ubicados en la
via publica, potenciando unas condiciones higiénicas mejores.

Los poligonos industriales ubicados en la ciudad generan residuos en una doble vertiente: por un lado
residuos industriales no peligrosos y los que poseen un caracter téxico o peligroso.

Aunque los poligonos industriales radicados en la ciudad estdn ocupados mayoritariamente por empresas
de distribucion y servicios, hay una indudable actividad industrial que genera, sin lugar a dudas, residuos
como los sefialados mds arriba. Parece oportuno que, por motivos de eficacia y seguridad, cada poligono
industrial estuviera dotado de un sistema de gestion integral de residuos que permitiera su clasificacién
en origen, asegurara su tratamiento correcto y garantizara la seguridad de las personas y del medio
ambiente.
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A modo de propuestas concretas planteamos las siguientes actuaciones:

Seguir incidiendo en la recogida selectiva de residuos; incrementando el nimero de contenedores
diferenciados para cada tipo de residuos, asi como extendiendo su presencia a zonas donde no se
encuentran. Tres elementos deberdn sumarse de manera generalizada a esta recogida selectiva,
con escasa implantacion en el momento presente: puntos limpios (Centros de Recogida Voluntaria
de Residuos Especiales); contenedores destinados a albergar materia organica (casi el 45% de lo
que contienen nuestras basuras) con destino ultimo en la confeccién de compost; y contenedores
para residuos metalicos, de escaso valor porcentual en peso, pero cuya recuperacién implica un
importante ahorro de energia y materias primas.

Es necesario también asegurar el funcionamiento e informar sobre la eficacia del actual sistema de
recogida de pilas usadas, para lo cual se podrian utilizar puntos tan estratégicos como las paradas
de los autobuses urbanos.

Dado el elevado valor simbdlico y educativo de los contenedores destinados a la recogida selectiva,
hay que insistir en la mejora de su recogida evitando la acumulacién de materiales a su alrededor
con una clara incidencia negativa en los aspectos pedagdgicos y de sensibilizacion de los vecinos
y vecinas. La recogida selectiva también se enfrenta a actos de vandalismo y hurtos que se centran
en los contenedores. Estos podrian ser minimizados con la adopcién de cambios en su disefio y/o
de los emplazamientos que los albergan.

Desarrollar una auditoria en materia de residuos en todos los edificios publicos de la ciudad,
disenando sistemas de reduccion y reciclado ajustados a las peculiaridades de cada caso.

La tinica via para una gestion éptima de los residuos sdlidos urbanos, pasa necesariamente por la
complicidad de los ciudadanos y ciudadanas, y ésta s6lo se lograra con una gestion transparente
que facilite la participacién y que proporcione informacion sobre cantidades, destinos, costes, etc.,
de forma regular y sostenida en el tiempo.

Enrelacion conlos envases (que suponen del orden del 35% de los residuos domiciliarios), es preciso
incidir en la reduccion en origen de los mismos, asi como en su puesta en valor potenciando su
reduccion, reutilizacion, y reciclaje.



Asumir en los diserios urbanisticos (urbanizacion dispersa frente a urbanizaciéon compacta) la
gestion de los residuos urbanos, con especial incidencia en las fases iniciales de recogida selectiva
y transporte hacia las estaciones de transferencia.

Establecer una fiscalidad diferenciada en el pago de tasas por gestion de residuos con respecto
a las de consumo y tratamiento de aguas. Si esta andmala situacion es corregida se conseguira
aportar indudables cuotas de transparencia a la gestion y a la imagen que de la misma poseen los
ciudadanos.

Preservar lalimpieza de la via publica, realizando al efecto campaiias de concienciacién ciudadana,
desde la premisa de que la ciudad se ensucia porque la ensuciamos quienes en ella vivimos.

Reforzar la informacién y educacién ciudadana en particular en relacién con la existencia de
excrementos caninos en la via publica, trasladando al conjunto de la sociedad de la necesidad de
tomar conciencia como solucién idénea para este asunto.

Las nuevas propuestas de recogida de residuos, como es la retirada neumdtica o la instalacion
de contenedores ubicados bajo el suelo, deben ser potenciadas, extendiendo su radio de accién a
otras zonas de la ciudad.

Asumir criterios de gestion de residuos adaptados alas peculiaridades que los poligonos industriales
presentan. El volumen de residuos que generan los hace candidatos a que se disefien en sus
instalaciones pequeiias estaciones de pre-tratamiento que agilicen la gestién antes de entrar en
los circuitos normales.

Implicar al Ayuntamiento en la gestion de los residuos generados en los poligonos industriales que no
sean asimilables a urbanos. En ese sentido la participacion directa del Ayuntamiento en racionalizar
la recogida, en mejorar el acceso a la informacién promoviendo auditorias ambientales, en adecuar
procedimientos de reduccion (complementados con la sustitucion, siempre que sea posible, de
sustancias toxicas por otras menos toxicas o carentes de toxicidad), reutilizacion, reciclaje o en su
defecto inertizacion, s6lo puede traducirse en una mejora global de la eficacia del sistema.

En el terreno educativo y de concienciacion ciudadana habra que acentuar las acciones en la ya
mencionada filosofia de las tres erres (reduccidn, reutilizacion y reciclado), priorizando en todo
caso la reduccion en origen.
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e También para la actividad industrial, la reduccién o minimizaciéon de la produccién de residuos
adoptando el criterio de mejor tecnologia disponible desde un punto de vista medioambiental
(conocido como criterio BAT)) en los procesos industriales, es la medida de mayor eficacia y
alcance. Sé6lo reduciendo la produccién de los residuos se podran ajustar con éxito las otras fases
del ciclo de gestion. Este imperativo de reducir tendra que extenderse, dentro del entorno urbano,
alos industriales y comerciantes, y no s6lo a los hogares.

e Con objeto de garantizar que determinados suelos, que pasan a calificarse como urbanos,
estan exentos de cualquier cardcter de peligrosidad seria necesario, en tanto no se encuentren
desarrollados los mecanismos necesarios para su control, la exigencia de controles analiticos de
los suelos industriales, previamente a su recalificacion, y la rehabilitacién de los mismos por su
propietario en el caso de que estuvieran contaminados.

La energia.

Las leyes de la termodindmica nos dicen que, en el caso de la energia, el reciclado es imposible, es decir,
una vez que la energia es utilizada ésta se degrada hacia formas de cada vez menor calidad por lo que no
puede ser empleada de nuevo. Esta realidad fisica, de obligado cumplimiento, justifica que deban asumirse
los siguientes criterios en la planificacion y la gestion energética de la ciudad si se pretende avanzar hacia
la sostenibilidad:

e Ahorro energético y mejora de la eficiencia del sistema.
e Mejor y mas solidaria distribucion de la energia final.

e DProgresiva sustitucion de las energias convencionales (agotables y contaminantes) por fuentes
de energia renovables (no agotables y mucho menos contaminantes) que ademads estan mejor
distribuidas espacialmente.

El Ayuntamiento de Sevilla redacté un Plan Energético de Sevilla, cuya instrumentalizacion se realiza
a través de una Ordenanza para la Gestion Local de la Energia de Sevilla. La elaboraciéon de un Plan
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Energético para Sevilla que se desarrolla por la Agencia Local de la Energia, supone un salto cualitativo



de gran importancia en este campo, ya que facilitard la toma de decisiones en las politicas de ahorro y
racionalizacion del gasto energético de la ciudad.

Sevilla ha sufrido un crecimiento expansivo desde hace décadas, apoyado en una elevacion de los niveles de
consumo energético total y por habitante. Esta expansion del tejido urbano se complementa con la huida
de cierta parte de la poblacién hacia el Aljarafe. Asi, tenemos un 4rea metropolitana extensa y difusa,
enormemente condicionada por las exigencias del trafico y volcada a favorecer la circulacién del vehiculo
privado. Las consecuencias de este hecho se traducen en pérdida de calidad de vida y en deterioro de la
calidad ambiental, que afecta no solamente a los ciudadanos sino a nuestro rico patrimonio artistico.

Las viviendas construidas en este proceso de crecimiento también se han realizado ignorando nuestra
realidad climadtica. Los criterios de edificacién parecen ser tinicamente los econdmicos o estéticos, sin
tener en consideracion sus condiciones de habitabilidad en relacién con nuestro riguroso clima veraniego.
Es la consecuencia de la aplicacion al detalle del “modelo universal” de edificacion. Asi, se produce la
paradoja de que un edificio hecho en Sevilla no se diferencia en casi nada a otro realizado en cualquier otra
ciudad, con condiciones climéticas muy diferentes.

Este problema de ignorancia de criterios de ahorro energético en la configuracion urbana se agrava ademas
por la naturaleza de la infraestructura de produccién de energfa eléctrica. Esta est4 fundamentada en el
uso de energias no renovables que, en el caso de Sevilla, se basan en sistemas altamente contaminantes,
constituidos por centrales térmicas convencionales de carbén y fueléleo y la central nuclear de Almaraz
(Badajoz). En contraposicion, el empleo de fuentes de energia renovables o de sistemas de mayor eficiencia
energética es practicamente inexistente. S6lo son de destacar los esfuerzos por gasificar algunas centrales
eléctricas y la irrupcion en el sistema de generacion de las centrales de cogeneracion. También hay que
mencionar los esfuerzos de recuperacion energética y la produccién de energia fotovoltaica, aunque de
significacion cuantitativa muy reducida, que ha puesto en marcha EMASESA.

Por tltimo, hay que destacar la iluminacion de nuestras calles, edificios y monumentos se ha realizado
sin tener en cuenta la contaminacién luminosa que conlleva, creando una nebulosa difusa que impide
la observacion del cielo, ademas de molestas intrusiones en el interior de las viviendas. Desde el punto
de vista puramente energético, también supone un despilfarro que no se apliquen medidas de eficiencia
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en el alumbrado en relacién con su intensidad y distribucién de las horas de aplicacién o la ausencia de
normativa preventiva de la contaminaciéon luminica y de un plan integral de ahorro y eficiencia energética
para el alumbrado ptblico de Sevilla.

La edificacion y la energia.

La directiva europea SAVE 93/76 instaba a los Estados miembros a la aprobacién una normativa que
favoreciera el ahorro energético en los edificios mediante certificados de calidad energética. Es una
evidencia que los edificios de nuestra ciudad no pasarian tal examen. De hecho, en Espafia sélo se aplica esta
directiva, y con caracter voluntario, a las viviendas de proteccion oficial. Seria deseable, por tanto, que se
ampliara su aplicacion a todos los edificios y que la obtencién del certificado fuera un requisito obligatorio.
En general, no se han hecho cumplir las normas basicas de edificacion (exceso de superficies acristaladas,
mal aislamiento de los edificios, cubiertas inadecuadas, instalaciones ineficientes, etc.). Esto es uno de los
principales factores que explican el aumento espectacular de consumo de energia para la climatizar los de
edificios que se ha producido en nuestra ciudad en los tltimos afios. A esta realidad pretende poner coto
el nuevo Cdédigo Técnico de la Edificacion, aprobado mediante el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
que segun su exposicion de motivos “Esta nueva normativa contribuye de manera decisiva al desarrollo
de las politicas del Gobierno de Esparia en materia de sostenibilidad, en particular del Plan de Accion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética, y se convierte en instrumento de compromisos de largo alcance
del Gobierno en materia medioambiental, como son el Protocolo de Kyoto o la Estrategia de Goteborg”

Se calcula que sdélo con medidas pasivas de arquitectura bioclimética puede conseguirse un notable
ahorro de energia en la climatizacion, pero estas consideraciones han estado ausentes en los criterios de
construccion de las viviendas y otros edificios en nuestra ciudad. Es caracteristico también de nuestras
viviendas la ausencia del empleo de la energia solar para complementar, al menos, el consumo que se
realiza con fuentes de energia no renovables. Siendo Sevilla una de las ciudades europeas y mediterraneas
con mayor indice de radiacion solar, es la que posee un menor nimero de placas solares térmicas y
fotovoltaicas instaladas en su parque inmobiliario.



En este sentido, es necesario comentar también el papel ejemplificador que juegan las diferentes
administraciones. Los edificios publicos deberian ser los primeros en ser disefiados de una manera
coherente a nuestro clima y de poseer instalaciones eficientes alimentadas, en lo posible, de fuentes
energéticas renovables.

Con independencia de las medidas que quepa adoptar para acometer las edificaciones que en el futuro
se construyan, se hace necesario adoptar medidas que permitan el ahorro energético también en las
edificaciones ya existentes. En tal sentido, se ha mostrado muy 1til en otras latitudes la sustitucion de
lamparas incandescentes (nuestras habituales bombillas) por otras de bajo consumo. Esta iniciativa, que
serd preciso abordar paulatinamente, podra comenzar, como en otras medidas de novedosa implantacion,
por los propios edificios municipales, para ir extendiéndose progresivamente mediante incentivos a
desarrollar desde la Administracién municipal.

Propuestas de actuacion:

e Sustituir paulatinamente las ldmparas incandescentes actuales por bombillas de bajo consumo,
comenzando por las instaladas en edificios de titularidad municipal y contemplando medidas de
incentivacion de dicho cambio desde el propio Ayuntamiento.

e Fomentar las instalaciones térmicas centrales en detrimento de las individuales, especialmente en
edificios de oficinas y publicos (administrativos, hospitales, hoteles, etc.)

e Laobligacién de las nuevas construcciones, asi como las rehabilitadas, de incluir instalaciones de
energia solar térmica para la produccion de agua caliente sanitaria.

e Laincorporacion de equipamientos que utilice energias renovables e impulso a medidas concretas
de ahorro y eficiencia energética.

e Laincorporacion de criterios de disefio y construccion basados en la racionalidad energética y en
los principios de la arquitectura bioclimética.

e Laimplantacidn obligatoria de la calificacién y certificacion de calidad energética como requisito
para las licencias de construccion de edificios e instalaciones.

e Realizacidndeauditoriasenergéticasenlosedificios,comenzando porlasinstalaciones municipales
que impulse un plan de optimizacién energética en la ciudad de Sevilla.
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e El control efectivo en el cumplimiento de las normas bésicas de aislamiento de los edificios.
e Estricto cumplimiento de la Norma Basica de Edificacion.

El transporte y la energia.

En las ciudades, el transporte es el principal responsable del consumo de energia. Su racionalizacién debe
ser por ello un objetivo fundamental de la politica municipal, a la hora de poner en marcha medidas de
moderacién y eficiencia en el uso de la energia. El principal problema deriva del predominio del transporte
privado sobre el publico. Es el resultado, hasta el presente, de una apuesta a favorecer el uso del primero, en
detrimento de la creacion de carriles para el transporte ptblico, que, por otro lado, ve mermada su eficacia
por la congestién provocada por los vehiculos privados. Ademas, la creciente relacion de la ciudad de
Sevilla con las poblaciones de la periferia del drea metropolitana se ha realizado favoreciendo de nuevo la
movilidad con el vehiculo privado, que en la mayoria de los casos circula ademds con un sélo ocupante.

Por otra parte, son varias las personas que pierden la vida todos los afios en accidentes de circulacion en
nuestras calles y muchas mas las que se ven afectadas de mayor o menor gravedad por la misma causa. Por
ello los esfuerzos deben dirigirse a minimizar el uso del automévil y a reducir la velocidad mediante una
politica preventiva y sancionadora de las conductas claramente peligrosas.

Es evidente que ni el transporte publico ni la bicicleta han tenido hasta ahora posibilidad de presentarse
como alternativas al transporte privado, al no disponer de carriles habilitados para ellos. Esta situacion,
gracias al impulso de Izquierda Unida en el mandato municipal que ahora termina ha cambiado
definitivamente.

Se estd ultimando la construccion, pese a las criticas de los de siempre, de una importantisima red de
carrilles-bici en toda la ciudad de Sevilla, con ocho itinerarios urbanos, de doble sentido, y con una
extension de 77 kilémetros, que permite conectar los barrios y el centro de la ciudad.

Esta red se complementa, desde la iniciativa politica e institucional, con el denominado Plan Director para
el Fomento del Transporte en Bicicleta Sevilla 2007-2010.



Este Plan sitia definitivamente a la bicicleta como medio de transporte, huyendo de concepciones
meramente deportivas o ludicas. Destacan especialmente las medidas encaminadas a integrar ala bicicleta
en el sistema intermodal, bien como complemento a su utilizacion junto con el transporte ptiblico, bien,
mediante la implantacion de un sistema de bicicleta ptiblica que va a suponer la existencia de un nuevo
medio de transporte publico, de bajo coste y bajo impacto medioambiental.

En relacién con la movilidad a pie, que todavia constituye el porcentaje mas elevado de los movimientos
que realizan los ciudadanos, es necesario disefiar calles mds acogedoras para el peaton, con suficiente
anchura de aceras y arboles que mitiguen el calor veraniego, dando contenido al concepto de calidad en
el desplazamiento peatonal. En este sentido, es necesario replantear el modelo urbanistico desde su base.
La creacion de proximidad debe ser el concepto clave sobre el que giren las deméas propuestas sobre el
transporte. Hay que recordar que el mejor desplazamiento en medio de transporte mecanizado es el que
no se produce. Si la ciudad se disefia de forma que la mayoria de los servicios estén cerca de las viviendas,
los ciudadanos y las ciudadanas podran realizar la mayoria de los desplazamientos a pie o en bicicleta.

Lineas de actuacion propuestas:

e C(reacion de proximidad en el disefio urbano. Fomento de las centralidades de los barrios como
polos de atraccion de servicios de todo tipo.

e Desarrollo de un sistema de transporte publico que facilite el desplazamiento de los ciudadanos
tanto en el interior de la ciudad como con las poblaciones del area metropolitana.

e Aumento de la limitacion del uso del transporte privado en el casco histdrico.

e Favorecer los desplazamientos a pie, dando prioridad en el disefio de los viarios a la ampliacién de
los acerados y la peatonalizacion de las calles que mejor soporten estas medidas.

e Expansion de la nueva red de carriles-bici, garantizando su operatividad y la seguridad de los
usuarios.

e Generalizacion de sistemas energéticos en los medios de transporte publico mds eficientes y
menos contaminantes, comenzando por la gasificacién pero con el objetivo de alcanzar el uso
generalizado de fuentes de energia renovables (biogas o biodiesel).
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La contaminacion aciistica

El ambiente sonoro de la ciudad mediterrdnea, con un alto grado de concentraciéon de actividades
diferentes en superficies reducidas, es tradicionalmente elevado. La combinacion de esta caracteristica
cultural con la adopcion de ciertos habitos de vida (fundamentalmente de formas de desplazamiento)
ha provocado que los niveles de presidn sonora aumenten de forma considerable, hasta el punto de que
el ruido constituye el problema ambiental que mas destacan los ciudadanos y ciudadanas de Sevilla.
Segtin un estudio de la Empresa Ingenieria Actstica y Servicios para el Ayuntamiento de Sevilla, el 90%
de los sevillanos consideran que el ambiente nocturno de la ciudad es ruidoso o muy ruidoso, mientras
que el ambiente diurno sdlo es percibido como tal por el 70%.

La vigente normativa impide la apertura de nuevos locales de ocio y restauracion en “zonas saturadas
de ruidos”, durante un periodo temporal determinado. Sin embargo dicha medida no soluciona los
problemas de las actividades existentes y de las que se desarrollan al aire libre.

No obstante, segiin todos los datos, es el trafico el que contribuye en mayor porcentaje a la generacién
de la contaminacion actstica urbana. De nuevo, las soluciones para disminuir el nivel de contaminaciéon
acustica que padecemos pasan inevitablemente por las que se tomen paralareordenacion del transporte
enlaciudad. También es un factor a tener en cuenta el control dela velocidad de los vehiculos, puesto que
habitualmente se circula en las vias rdpidas a una velocidad muy superior a la permitida, incrementando
notablemente el nivel de ruido generado. Enla vertiente de la simple correccion, es de notar que también
se encuentran muy descuidados otros factores relacionados con el trafico como son el tipo de asfalto
(para la disminucién del ruido por el rozamiento de los neumaéticos), las pantallas sonoras o el control
de los tan molestos tubos de escape de las motocicletas.

El tréfico aéreo también es foco de produccion de ruidos dada la situacidn y proximidad del aeropuerto
ala ciudad. Este, a diferencia de otros espafioles y europeos, no posee un sistema de control de ruidos.

Por ultimo, hay que apuntar que las viviendas tampoco estan disefiadas para amortiguar en lo posible
los ruidos. Su localizacién es en muchos casos inadecuada, dado que la presién urbanistica tiende a
construir lo mas préximo posible a las vias de comunicacién, sometiéndolas a la exposicion directa



del ruido del tréfico. Es reconocido asimismo que las medidas de aislamiento actstico de los edificios

no se cumplen ni en el emisor ni en el receptor (obligatoriedad de amortiguacion de 30 decibelios con

respecto al nivel sonoro del exterior).

El término municipal carece atin de un “mapa sonoro” que permita un mejor conocimiento de los niveles

sonoros por distritos y barrios y por consiguiente disefiar una politica de actuacidon que supere esta

grave limitacion en la calidad de vida de los sevillanos y las sevillanas.

Lineas de actuacion propuestas:

a)

el medio ambiente sonoro

Apoyar la creacion de un modelo de transporte basado en el transporte publico y medios no
mecanizados.

Apoyarypotenciar lareordenacion del trafico enla zona centro dela ciudad, que evite la congestion
generalizada.

Aplicar medidas correctoras donde el nivel de ruido supere los limites maximos admisibles.

Aumentar el control por parte del Ayuntamiento de las fuentes generadoras de ruidos, en especial
de los tubos de escape de coches y motocicletas.

Controlar la velocidad de los vehiculos en el interior de la ciudad. Es parte de lo que se ha dado en
llamar “pacificacion del trafico.

Introducir los pasillos aéreos en el andlisis de los ruidos de la ciudad.
Cumplir y hacer cumplir las normas de aislamiento actistico en las viviendas.

Adecuacion del asfalto, incorporando aquellos tipos que consigan la mayor amortiguacion de
ruidos.

Aplicacion de la ordenanza sobre ruidos y su adecuacion a problemas y situaciones especificas.

Control de ruidos provocados por las obras: construcciones y arreglos de calles.
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La contaminacion luminosa.

El disefio de la iluminacion artificial en nuestra ciudad se ha realizado con el propésito de satisfacer
las necesidades de un gran ntimero de actividades (comerciales, productivas, desplazamientos de
vehiculos y peatonales...) que habitualmente seguimos realizando en horas nocturnas. Sin embargo, en
muchas ocasiones se trata de una iluminacién excesiva y a veces defectuosa que da lugar a una forma de
contaminacion luminica que afecta la vision del cielo, el cual forma parte del paisaje natural.

Por otro lado, el exceso de iluminacion se traduce en un gasto innecesario de energia. Son muy comunes
sistemas de iluminacién que presentan una alta brillantez, que parecen mas encaminadas a conseguir
imitar una iluminacion solar que a cubrir la necesidad para la que se ha instalado. Las ideas del ahorro
energético y de la minimizacién de la contaminacién luminosa nocturna deberian estar presentes a la
hora de disefiar la iluminacion exterior y de elegir las farolas y puntos de luz que luego serdn instalados en
la via publica.

Es de destacar el aumento de las iluminaciones hacia arriba para adornar las fachadas de ciertos edificios
en horas nocturnas. Esta técnica deberia ser erradicada ya que tinicamente estd justificada en aquellos
edificios que presenten un alto valor monumental. En este sentido también habria que regular con rigidez
la iluminacion de carteles, vallas publicitarias y luminosos.

Lineas de actuacion propuestas:

e Promoverlaeficiencia mediante el ahorro de energia en el &mbito de las instalaciones y dispositivos
de alumbrado exterior e interior, sin que mengiie la seguridad.

e Evitar la intrusién luminica del entorno doméstico minimizando las molestias.
e Preveniry corregir los efectos de la contaminacidon luminica sobre la vision del cielo.

e Controlar los luminosos y vallas publicitarias. Incorporar en la Ordenanzas para la Gestion Local
de la Energia la ordenacidn de la iluminacidn exterior para la protecciéon del medio nocturno.



El conflicto de las antenas de telefonia movil

El controvertido debate entre la comunidad cientifica sobre la influencia de las ondas electromagnéticas
en la salud humana ha generado recientemente un alarmismo social que seria necesario aclarar, para
la informacién y toma de decisiones de los gestores ptblicos. Si a esto sumamos la feroz competencia
entre las compaiiias de telefonia en su afdn por conquistar mercados, nos encontramos con el siguiente
panorama en la ciudad:

e Proliferacion de antenas de telefonia por toda Sevilla.

e Mayor potencia de la necesaria (segtin las empresas ofertantes, para dar un servicio de calidad)
que eleva atin mas el riesgo para la salud.

e Antenas camufladas en rétulos publicitarios o falsas chimeneas que generan mayor desconfianza
entre la poblacion.

e Enfrentamiento entre vecinos, ya que a las comunidades de los edificios receptores de dichas
antenas le ofrecen las empresas instaladoras atractivos beneficios y ademas argumentan que sus
efectos son menores que si se instalasen en edificios colindantes.

En muchas ciudades europeas, de EE UU, Australia, Nueva Zelanda, etc., ya se ha regulado la instalacién de
dichas antenas tanto en su ubicacién como en su potencia. En Sevilla ya se han desmontado en este mandato
que ahora acaba algunas antenas ante las denuncias de vecinos, tras comprobarse que no poseian la licencia
requerida por la Delegacion de Urbanismo, pero no podemos esperar que se llegue a una normalizacion
asistiendo continuamente a denuncias, enfrentamientos entre vecinos o con empresas. Hay que regular. En
este sentido, desde Izquierda Unida proponemos las siguientes medidas para la ciudad de Sevilla:

e Revisar el parque de antenas de telefonia mévil y retirar aquellas que no posean la pertinente
licencia de apertura.

e Elaborar una Ordenanza Municipal que regule la instalacién y potencia de las Antenas de
Telefonia Mdvil.

e Retirarlas ATM amdsde 1000 metros de distanciadelos centros de mayor sensibilidad dela poblacion:
guarderias, centros educativos, hospitales, residencias o Centros de Dia de Mayores, etc.
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El entorno natural: Sevilla y el Guadalquivir

En la actualidad, pese a los avances en algunos aspectos, Sevilla mantiene una relacion conflictiva con su
entorno fisico préximo. En este nuevo &mbito suburbano coexisten en una amalgama desordenada la obra
publicainacabada (terraplenes, escombreras, restos de infraestructuras, etc.), con retazos de explotaciones
aun productivas, basureros, industrias de todo tipo, solares, graveras, suelos contaminados, chabolas,
desguaces de coches, parques de maquinarias, naves de almacenamiento, subestaciones eléctricas,
tendidos de alta tension, etc., y de fondo el rio.

Como consecuencia de la profunda desconfianza que el rio Guadalquivir ha sembrado en el imaginario
sevillano, la ciudad tiene en la actualidad dos rios; uno urbano (la Dérsena), tan domesticado que sélo
conserva de su estado original el nombre y algin que otro trozo de cauce y otro (el rio funcional: la Corta
de la Cartuja, el cauce de San Juan), que a cambio de mantener su funcion se ve constrefiido en un canal
artificial de diques y sin conexi6n alguna, funcional o incluso visual con el territorio circundante durante
gran parte de su travesia por el término municipal de Sevilla.

Las tultimas obras de restitucion del trazado histérico en el sector de Chapina y la consiguiente
independencia total de la red hidrica han permitido la existencia de la Darsena, como un largo brazo ciego
- aproximadamente unos 15 kildmetros - en el que desarrollan procesos propios de un lago o embalse
antes que de un rio. La baja calidad de las aguas del rio histérico se ven afectadas por un riesgo adicional
frente al que existen pocas medidas de defensa: la actividad portuaria. El ejemplo mas claro de que el rio no
ha sido incorporado por la ciudad a su disefio, lo constituye el estado de sus orillas, de las que tinicamente
se salva la actuacién que con motivo de la EXPO "92 se realizd en la margen izquierda del meandro de San
Jerénimo (la orilla de la Cartuja); sin embargo, este tramo, si bien presenta la vegetacion natural mejor
conservada de todo el rio, no es accesible al ptiblico.

En el sector histérico de la Darsena, la margen derecha (calle Betis) sigue privatizada con actividades
inadecuadas de un espacio claramente singular, algunas de las cuales se han pretendido incluso ampliar
recientemente... Mds adelante, la trasera de la fdbrica de tabacos todavia ocupa un lugar que deberia
ser un espacio publico emblematico de la ciudad. La margen izquierda se sigue usando en parte como



aparcamiento de vehiculos, fiel reflejo de la consideracion residual que el espacio ha gozado hasta el
momento. Después de muchos aflos de promesas incumplidas, es urgente el desarrollo del ya aprobado
Plan de Recuperacion de Ribera del rio.

Por su parte, el Guadalquivir activo (realmente, ria o estuario), ha sido expulsado de la ciudad, asumiéndose
como inevitable la incapacidad para encontrar un espacio de coexistencia entre un proceso natural, la
corriente fluvial, y otro cultural, la construccion de la ciudad. ;Cudntos sevillanos y sevillanas saben que
la carrera de mareas en Sevilla llega a veces a superar los dos metros de altura?, ;cdmo se utiliza este
recurso natural y cultural -las mareas-, inico en una ciudad a decenas de kilémetros del litoral? Con la
expulsion del rio se han roto todas las conexiones naturales del principal elemento territorial de la zona
con su entorno. Al convertir el cauce natural en canal, la morfologia y vegetacion natural de las orillas ha
desaparecido.

Como criterios que deben inspirar la reorientaciéon de esta trayectoria se pueden establecer los
siguientes:

e Consolidar la decisién de mantener la dehesa de Tablada en su integridad como zona inundable
destinada al Sistema General de Espacios Libres del Area Metropolitana.

e Proceder ala restauracion vegetal de sus margenes y orillas.

e Impulsar y desarrollar, en unién con otras administraciones competentes, la recuperacién de la
calidad de las aguas del rio y, con ellas, de su fauna asociada.

e Desarrollar el valor del recurso natural que constituyen las mareas, en sus aspectos educativos y
ambientales.

e Defender la titularidad ptblica de los antiguos cauces, hoy aterrados.

e Estudiarla conexidon norte del meandro de San Jerénimo con el rio funcional, que facilite la gestion
de sus aguas y fortalezca el sistema ante posibles accidentes.

e Impulsar el uso ludico, recreativo y educativo del rio apoyandose en sus enormes potencialidades
culturales y naturales.

e Disefar un sistema que facilite informacién en tiempo real sobre el rio, su calidad, caudal, mareas,
etc. alos ciudadanos para recuperar los antiguos vinculos hoy perdidos o muy debilitados.
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e Impulsar un estudio basico que aporte informacidn sobre el fredtico en Sevilla. Sus oscilaciones de
nivel, dindmica horizontal, mecanismos de carga y de descarga, calidad de las aguas, principales
focos contaminantes, capacidad de explotacion, etc.

Los espacios verdes: la biodiversidad.

Los espacios verdes urbanos no sélo satisfacen las necesidades de esparcimiento de la poblacion y mejoran
el microclima de la ciudad, atenuando las temperaturas y retirando contaminantes de forma activa, sino
que también tienen una funcién educadora, al facilitar el contacto de los ciudadanos con los sistemas
fisico-naturales. A esto se afiade la necesidad del ser humano de la vivencia estética y existencial de la
naturaleza.

En un medio cada vez mas artificial, el ser humano necesita “sentirse” dentro de un sistema natural, o
que lo parezca con una cierta frecuencia, o al menos, saber que esa posibilidad aunque no se utilice estd
ahi a nuestro alcance. Sevilla, en este como en otros casos, ofrece una imagen contradictoria. Como se ha
indicado, el nuevo PGOU prevé un modelo de desarrollo urbanistico con indicadores especificos en esta
materia, que situardn a Sevilla en este aspecto de forma bien distinta a la realidad actual.

En el sistema jerdrquico que debe organizar la red general de espacios publicos de una ciudad, Sevilla
ha perdido, en la préctica, el escalén mds basico constituido por la plaza. Este elemento ha sucumbido
al ataque de los automdviles, que han arrebatado a los peatones espacios cada vez mas importantes,
deteriorando otros hasta hacerlos inhabitables.

Al drbol, un organismo vivo, un referente que acompaiia en la vida diaria al barrio marcando el transcurrir del
tiempo con sus cambios estacionales, se le ha despojado de esta cualidad al convertirlo en un elemento mas
del llamado mobiliario urbano, como si de una farola o sefial de trafico se tratase. La eliminacién, en muchos
casos, de los elementos vegetales caracteristicos de estos espacios confirma su desaparicién como lugar de
encuentro y ocio. Su recuperacion se debe plantear como un objetivo prioritario de la politica de espacios
libres, en donde la cantidad y la calidad de los mismos sean referentes inexcusables de la accién politica.



En los parques y jardines que por su dimension lo permitan se debe potenciar disefios en los que el
papel de la flora local sea cada vez mas importante. Se han producido avances en este sentido en las
ultimas intervenciones en nuestra ciudad, pero es mucho lo que queda por hacer. En la medida en que
los elementos autdctonos entren a formar parte en la vegetacion de los parques, se lograra la presencia
de una fauna estable, abundante y variada. También deberia considerarse como equipamiento bédsico de
los parques el uso de energias renovables; solar térmica y fotovoltaica, aprovechamiento de la biomasa -
digestores y fabricaciéon de compost a partir de los restos de poda -, sistemas de reciclado con instalacion
de Puntos Limpios, politicas sociales con huertos familiares, talleres de agricultura y jardineria, viveros,
etc., uso eficiente del agua con riegos y fuentes que aprovechen el fredtico, etc.

Los parques, con la extensidon adecuada, deberian permitir el asentamiento temporal o permanente
de las especies animales silvestres propias de nuestra zona, facilitando su presencia en la ciudad.
La existencia de especies vegetales y animales silvestres en el tejido urbano es una sefial inequivoca
de calidad medioambiental de fondo. Funcionan en ese sentido como especies indicadoras que
sintetizan con su presencia la calidad del aire, la presencia de lugares de reposo dentro de la ciudad,
la disponibilidad de agua limpia y la existencia de unos alrededores igualmente propicios para el
mantenimiento de la vida silvestre. Es por ello interesante desarrollar un plan que determine las
especies clave ysiga su evolucion en el tiempo. Los espacios llamados aresponder a estas exigencias son
sin duda los ligados a los dos rios que atraviesan el término municipal; el Guadaira y el Guadalquivir.
En el primero ya estd previstauna actuacion en este sentido, de incipiente ejecucién. Sin embargo, es el
espacio fluvial del Guadalquivir el que por su superficie y posicion central estd abocado a desempeiar
un papel fundamental dentro del Sistema General de Espacios Libres de Sevilla. La fertilidad de sus
suelos, la disponibilidad de agua, su conexion con el rio, con consecuencias importantes tanto desde
el punto de vista de la fauna y la flora como del acceso, son cualidades que lo hacen candidato idéneo
para tal fin.

El término municipal de Sevilla por su dependencia de la red hidrica no presenta zonas de interés
naturalistico fuera del &mbito fluvial, no obstante son dignos de mencionarse dos espacios, debidos a la
accion del hombre que han adquirido un interés faunistico y ecoldgico fuera de toda duda: las graveras
localizadas en la terraza media, en el norte de la ciudad y el nuevo cauce del rio Guadaira como filtro
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verde natural surgido espontdneamente al amparo de los aportes de agua procedente de las estaciones
depuradoras de Ranillay Copero. También hay que reivindicar, en este apartado, lared de vias pecuarias que
conectaban a la ciudad con el territorio circundante, campos y caserios, a través de un sistema alternativo
alas comunicaciones mds tipicamente urbanas.

Las propuestas que pueden resumir lo comentado respecto al sistema de espacios libres serian, entre otras,
las siguientes:

e Establecer unsistemajerarquico de espacios libres con un claro compromiso territorial: dotaciones
por barrios y distritos, etc., con el objetivo de alcanzar los valores medios deseables.

e Considerar al drbol como un organismo vivo con cualidades que trascienden el valor de mobiliario
urbano. Para ello, es fundamental disponer de un inventario del arbolado urbano.

e Considerar al arbolado en la realizacién de obras y canalizaciones, exigiendo un compromiso de
resarcimiento de dafios y restitucion de los individuos afectados.

e Hacer de los parques urbanos equipamientos bdsicos ambientales de apoyo a la educacién
ambiental: aprovechamiento de energias renovables, etc.

e Evitar el uso de plaguicidas inespecificos a lo estrictamente necesario en el control de plagas y
tratamiento fitosanitarios de dichos espacios.

e Buscar un sistema de vigilancia de los parques que facilite la implicacién ciudadana en su
conservacion y regule los comportamientos ciudadanos (actuaciones vandalicas, destrozos del
arbolado y mobiliario urbano, etc.) e impulse el cumplimiento de la vigente Ordenanza Municipal
de Parques y Jardines.

e Mejorar el sistema de riego de las zonas verdes y espacios libres, potenciando los mas eficientes de
cara al ahorro de agua, como riego por goteo o la reutilizacion de agua. Ademads, a igualdad de rol
paisajistico y ornamental, se aconseja la utilizacion de especies de vegetacion autdctonas.

e Impulsarla conectividad del Sistema de Espacios Libres de Sevilla, internamente y con el territorio
circundante; vias pecuarias, margenes del rio, escarpe del Aljarafe, Quintos, etc.



Los paisajes de Sevilla

Aunque este valor siempre ha estado presente, de una forma u otra, en la construccién de la ciudad, es
ultimamente cuando comienza a emerger como una cualidad que debe considerarse, en plano de igualdad
con otras mas consolidadas formalmente, en los procesos de desarrollo de la ciudad.

El paisaje se puede definir como la imagen de un territorio o la percepcion plurisensorial de un sistema
de relaciones ecoldgicas. Aunque la percepcion se realiza por medio de los diversos sentidos, suele ser la
componente visual la que predomina, por lo que los elementos visuales adquieren especial importancia en
la identificacion y valoracion del paisaje.

En buena medida, los paisajes son el espejo de la sociedad que los genera, en el caso de una gran ciudad,
la visién de sus paisajes es reveladora de las tensiones entre sus distintos elementos. En definitiva y
seguin un viejo aforismo que defiende la confluencia de la ética, la estética y la funcionalidad, aquellos
objetos socialmente admitidos como buenos y funcionalmente eficaces son percibidos como bellos,
como obra acabada y armoniosa que hace que las sociedades se reconozcan en los productos de su
propia actividad.

Se pueden concretar los siguientes procesos que degradan o “erosionan” el paisaje urbano que esta en
continua creacién y por tanto las lineas de actuacion o criterio que se deberian potenciar para evitar o
reducir al minimo los efectos indeseables.

Procesos de deterioro:

e Incremento del efecto pantalla en los corredores visuales.

e Ocultacion y pérdida de protagonismo de los referentes paisajisticos (hitos) de la ciudad y su
entorno.

e Daisaje cadticoenlasentradas/salidas dela ciudad. Acumulacion excesiva de poligonos industriales
en los margenes de las entradas/salidas de la ciudad.

¢ Difuminacién de los bordes urbanos o limites de la ciudad. Conexién del niicleo urbano de Sevilla
con otros niicleos urbanos de municipios aledafios (Dos Hermanas, Alcala de Guadaira).
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Aumento de la inexistencia de limites claros y definidos entre el paisaje urbano y el paisaje rural.
Incremento delos obstaculos visuales en las grandes avenidas interiores. Obstruccion de los puntos
de fuga visuales interiores respecto a los hitos paisajisticos y al entorno natural mas préximo.
Invasidn e infrautilizacién de las vias pecuarias como posibles paseos de esparcimiento y contacto
con el entorno mas natural préximo a la ciudad.

Barrios de nueva creacién anodinos. Falta de identidad y descompensacién entre lo natural y lo
construido.

Destruccion de la linea de horizonte del Aljarafe.

Lineas de actuacion propuestas:

Evitar la implantacién de pantallas visuales en las futuras vias y arterias de comunicacién de
Sevillay su entorno metropolitano, de manera que pueda apreciarse el horizonte visual mas amplio
posible. En las vias o corredores ya existentes, tanto de carretera, ferrocarril o fluvial, impedir la
implantacién de nuevas pantallas visuales y en la medida de lo posible retirar aquellas que sean
susceptibles de ello.

Tener en cuenta los hitos paisajisticos de Sevilla y su entorno de cara al trazado de las nuevas
arterias de comunicacion, de manera que resulten perceptibles el mayor niimero de referentes
paisajisticos que ayuden a una facil localizacidn e identificacién del paisaje urbano.

Tener en cuenta enclaves paisajisticos de gran fragilidad visual en los que la implantacion de
nuevas edificaciones de notable envergadura alteren la integridad del paisaje percibido.
Preservar las salidas/entradas de la ciudad de la masiva ubicacion de poligonos industriales en los
margenes de las vias de comunicacion por carretera.

Delimitacion clara de los limites de lo urbano y lo rural, evitando la dispersién de los niicleos
urbanizados en los arrabales de la ciudad.

Respetar las labores agropecuarias del territorio rural que circunda la ciudad y el entorno
metropolitano.

Impedir la fusién del nicleo urbano de Sevilla con los de los municipios aledafios.

Evitar el taponamiento visual de los grandes puntos de fuga desde el interior de la ciudad hacia el
entorno natural mas cercano.



e Respetar las vias pecuarias que discurren por el municipio y establecer un uso publico ligado a
actividades de ocio, contemplacion y recreo.

e Incrementar la presencia de la vegetacion, asi como zonas de esparcimiento y recreo en los barrios
denueva creacion y dotarlos de sefias de identidad propia, en aras de conseguir espacios habitables
mas acordes con una poblacién digna.

Los riesgos ambientales.

El cambio climdtico

Lo que hasta no hace mucho se planteaba como una hipétesis, que inmediatamente era rechazada por
catastréfica por los estamentos con capacidad de gobierno, ha adquirido en la actualidad la condicién de
hecho probado. Ya practicamente nadie discute el fenémeno aunque si su intensidad y sus consecuencias.
Con independencia por tanto de si el aumento de temperatura serd de uno o dos grados centigrados en los
préximos cincuenta afos, y de si las precipitaciones disminuiran en un 15% o un 20%, lo cierto es que la
tendencia es clara: un aumento térmico y un descenso los recursos hidricos. Ante esta realidad la pregunta
aresponder es ;qué hacer?, ;qué se estd haciendo para minimizar los efectos del cambio?.

Los aspectos mds afectados del funcionamiento de la ciudad por tal contingencia son los relacionados con
el agua, tanto el servicio de abastecimiento como la calidad de las aguas naturales que veran mermados sus
niveles, las zonas verdes y en general el sistema de espacios libres y el consumo de energia para climatizar los
edificios. En lo referente al abastecimiento de agua es imprescindible introducir un criterio de contencién en
el consumo final, expresado en términos absolutos, considerar la calidad de las aguas para la satisfaccion de
distintos usos, diferenciar el tratamiento de aguas residuales segtin su origen, el incremento en la eficiencia
de las EDAR, el uso directo del freatico aluvial dentro de un modelo integral de gestion, etc.

El disefio de las zonas verdes debe prever que el estrés hidrico tendera a aumentar, por lo que parece
necesario no sélo modificar el modelo vigente incrementando el uso de especies arbdreas y arbustivas
autdctonas, sino asumir la necesidad de riegos de emergencia para su mantenimiento aplicando nuevas
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tecnologias, lo que implica un inevitable incremento en los costes de mantenimiento, y también una
intensa labor de educacion civica que destierre pautas de comportamiento claramente insostenibles en
nuestro clima.

En lo referente a la climatizacion de edificios es previsible que se mantenga el crecimiento de la venta de
aparatos propios a tal fin y con ellos el gasto energético, las incomodidades de los vecinos y los transetintes.
Estudios especificos demuestran que la eficiencia de los sistemas domésticos y la estanqueidad y
preparacion de las edificaciones para una correcta gestion de su temperatura interior es muy baja.

Serianecesariolaimplantacién de un certificado de calidad energética, actualizado yrevisado regularmente
para acomodarlo a nuestros condicionantes, apoyado por una politica fiscal que incentive la inclusién
de medida ahorradoras de energia y de sistemas pasivos orientados a tal fin. En las viviendas de nueva
construccion deberia exigirse la redaccion de un estudio especifico de acondicionamiento climatico y de
iluminacién para obtener un certificado de aptitud energética y, con él, el permiso de obra.

Las inundaciones.

La caracteristica principal que define la hidrologia superficial de Sevilla es su grado de modificacion y
antropizacion unida a la ausencia de desnivel. Esto plantea problemas estructurales para evacuar grandes
volimenes de agua en poco tiempo.

Aunquelas obras de canalizaciény desvio de las aguas del rio Guadaira han aliviado muy considerablemente
el problema de fondo, a lo que también ha contribuido la canalizacion y regulacién de caudales del
Guadalquivir, la experiencia demuestra todos los afios que la proliferacién de infraestructuras que
interfieren con la red de drenaje y la profunda alteracién que ésta ha soportado, se manifiesta con un
importante nimero de puntos inundados en cuanto las lluvias superan una cierta intensidad.

La climatologia ha sido, en este sentido, propicia en los tiltimos afios, de manera que la memoria colectiva
del riesgo de inundaciones se ha debilitado de forma alarmante. Sin embargo, el casco histérico de la



ciudad estd salpicado de azulejos que sefialan el nivel alcanzado por las aguas en distintos momentos
de su historia. Su simple recuerdo debe hacernos recapacitar sobre la politica de apropiacion del lecho
de avenida, evitando toda construccion en el suelo actualmente inundable, y disefiar un programa de
actuacion para cuando se produzcan caudales de alta intensidad.

Seismos.

Sevilla se halla afectada por una posibilidad media de padecer seismos debido a la inestabilidad centrada
en el Golfo de Cadiz y en el sistema de las cordilleras Béticas. Dadas las caracteristicas del sustrato geoldgico
con materiales poco compactados provenientes de aportes fluviales recientes, y a la existencia de procesos
geomorfoldgicos que acusan la inestabilidad de los terrenos, los efectos de los fendmenos sismicos pueden
tener una repercusion mayor de la que les corresponderia por su frecuencia e intensidad. En este sentido,
es especialmente preocupante la ausencia de medidas de defensa en la mayoria de las construcciones e
infraestructuras de nuestra ciudad, las zonas verdes y espacios libres adquieren, a la luz de este riesgo, un
valor estratégico de gran importancia que debe considerarse en la planificacion de los barrios y del tejido
urbano. Esta reserva de suelo estratégico es especialmente importante en las proximidades de puntos
criticos para el funcionamiento de la ciudad: hospitales, industrias potencialmente peligrosas, centros de
decisiones, etc.

Medidas para llevar a efecto una politica medioambiental de calidad en el ayuntamiento de Sevilla

Todas las propuestas expuestas en materia medioambiental no podrian llevarse a efecto con rigurosidad
sino se aumenta el peso especifico politico de la Delegacion de Medio Ambiente. Esta no puede limitarse al
mantenimiento de Parques y Jardines y a controlar los efectos de la botellona, como practicamente viene
ocurriendo en este Ayuntamiento. Su incidencia debe ser mayor tanto en las empresas municipales
como entre las distintas Delegaciones con competencias en materia medioambiental (que son la
mayoria de ellas). Ello se traduciria en una mayor dotacién presupuestaria, en un aumento de plantilla
y de dotaciones de medios tecnoldgicos, acorde con los avances cientificos y con las exigencias de la
poblacidn.
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Las tareas encomendadas a esta Delegacion deberian ser:

Coordinar el desarrollo normativo de todos los temas de indole medioambiental que afecten a
todas las delegaciones y empresas municipales.

Introducir en todos los contratos publicos a celebrar por el Ayuntamiento de Sevilla, por sus
empresas municipales y sus organismos auténomos, clausulas medioambientales al estilo de las
de calidad social disefiadas por la Delegacién de Empleo en el mandato que ahora acaba, para
aprovechar la gran capacidad de compra e inversién municipal a favor de una activa politica
medioambiental.

Coordinarse con la Consejeria y el Ministerio competentes en razén de la materia, para adaptar las
politicas medioambientales a la ciudad de Sevilla en su aplicacion y desarrollo.

Crear un Centro de Estudios e Investigacién de problemas medioambientales de Sevilla y su drea
metropolitana, o bien, llegar a acuerdos o convenios con Universidades o empresas especializadas
para solucionar vacios medioambientales de nuestra ciudad.

Elaborar programas de educacion y sensibilizacion ambiental, dirigidos a la poblacién en general e
incidiendo especialmente en los centros educativos: colegios, IES y Universidades o Escuelas Técnicas.

Elaborar un Plan de Actuaciéon Medioambiental en Poligonos Industriales para reducir
contaminacion y coste, y mejorar la seguridad y salud ambiental tanto de éstos como de las
poblaciones circundantes.

Hacer un seguimiento especial al nuevo PGOU para adaptar la ciudad a las mejores condiciones
medioambientales que puedan conseguirse, considerando los medios y la idiosincrasia que posee
la ciudad.

Elaborar un Plan de Actuaciéon Medioambiental para cada Distrito, tratando de crear un trato
igualitario en toda la ciudad y llegar a conseguir una Sevilla Sin Desigualdades, también en este
aspecto.



e Poner mayor énfasis en el cumplimiento de las normativas u ordenanzas de indole ambiental en
las dependencias o edificios publicos, para dar ejemplo a la poblacién y poder extenderla al resto
de la ciudad.

e Desarrollar y aplicar las medidas recomendadas por la Agenda 21 en colaboracién con el Consejo
Sectorial Local de Medio Ambiente y Sostenibilidad de Sevilla (CSLMAS)

Todo lo anterior no tendria sentido si no existe colaboracién ciudadana y de los servicios de vigilancia o
inspeccion municipales. Para ello, es fundamental la colaboracién estrecha con movimientos ciudadanos:
sindicatos, movimientos ecologistas, asociaciones de vecinos, consumidores, ONGs, etc. y la coordinacién
con las distintas delegaciones y Policia Local y Nacional. La tarea es ardua pero posible.

La MOVILIDAD es un factor indispensable para medir el grado de desarrollo de una gran ciudad.

La movilidad es un factor que caracteriza al modo dptimo en que resuelven sus necesidades de traslado
entre distintos lugares las personas que habitan en una ciudad. La accesibilidad determina una vida
ordinaria mds humana, cualquiera que sea la colectividad social que habite en un entorno.

De revolucionario se puede calificar, sin temor a exagerar, el cambio de modelo de movilidad que
se ha producido en nuestra ciudad, impulsado principalmente por Izquierda Unida. Baste decir que
todos los grupos municipales en sus programas electorales hablaban de lo que habia que hacer en
esta materia, pero nunca antes, hasta nuestra llegada al gobierno, nadie se ha atrevié a llevar sus
propuestas a cabo.

Lo que habia antes de nuestra llegada al gobierno mas parecido a movilidad era un desastre. Mas que un
sistema integral e integrado, era una amalgama (acumulaciéon desordenada y descoordinada) de diferentes
modos que competian entre si. El coche privado era el centro objetivo de la atencién. Por una simple
cuestion de metros cuadrados, ya no cabian mds. Por una simple cuestién de metros ctibicos de oxigeno,
respirdbamos peor y ya no podiamos esperar mas. Con Izquierda Unida en el gobierno, hemos cambiado
bruscamente la orientacion hacia el ser humano. Y eso lo hicimos cuando redactamos el PGOU. Pusimos
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en el centro de todas las decisiones al ser humano. Pensamos en una ciudad para las personas olvidando
la ciudad para los coches.

Habiamos asistido a una especie de esquizofrenia en el sentido de que, si bien la sensibilidad ambiental
parecia haberse instalado en el discurso, las practicas que tenian lugar se orientaban en el sentido opuesto.
Unos valores que se acomodaban mas a favor del crecimiento cuantitativo: Nos inclinabamos mas por
tener que por ser. Eran practicas extraordinariamente despilfarradoras de recursos, en muchos casos
escasos, en los que se enarbolaba la movilidad como una manifestacion de la “libertad individual” (con
fuerte hegemonia del automévil privado), frente al criterio de la movilidad colectiva. Eran practicas que, en
definitiva, transitaban alejadas del sentido del limite y de principios de solidaridad y de responsabilidad.

Hemos puesto en marcha conceptos que puede que tarden afios en evidenciar su rentabilidad, pero para
los que era imposible e inaceptable retrasar su implantaciéon. Hemos erradicado valores que estaban en
abierta confrontacion con los ideales de solidaridad, justicia social, respeto al medio ambiente fisico y al
resto de seres vivos con los que cohabitamos.

En efecto, el mandato 2003-2007 ha establecido las bases y ha iniciado y/o concluido algunos de los
parametros estratégicos de la movilidad en Sevilla: sostenible, eficaz, multimodal, arménica, ecoldgica,
econdmica, social y eficiente.

Y lo ha hecho respetando el medio ambiente; favoreciendo el transporte publico; peatonalizando zonas
vitales; proporcionando nuevos modos de transporte; integrando los sistemas; construyendo vias
ciclistas con rango de modo de transporte; habilitando kilometros nuevos de carril-bus; incorporando
paulatinamente combustibles eléctricos o de gas natural, menos o nada contaminantes; construyendo
redes de aparcamientos rotatorios, con nuevos criterios de facturaciéon por minutos, en el exterior del
casco histdrico y pararesidentes en el interior del mismo, eliminando el efecto llamada y, por consiguiente,
la colmatacién permanente de sus calles; devolviendo a lo publico la griia municipal, incorporandola a
AUSSA, cuyo accionista mayoritario es TUSSAM, empresa cien por cien municipal; manteniendo las tarifas
del autobuis urbano muy por debajo de su coste real atin a pesar de haber aumentado la oferta; mejorado
el niimero de kilometros de la red; reducido la edad media de la flota de autobuses; promoviendo cambios



sociales en los patrones de comportamiento insostenible y ayudando a generar una mayor conciencia
social pensando en la accesibilidad.

Hemos reducido, en fin, las barreras que dificultan la accesibilidad y puesto las bases para un sistema
integral e integrado para la movilidad sostenible en Sevilla.

Teniendo en cuenta que se producen mas de 200.000 desplazamientos diarios entre la ciudad y el resto de
la aglomeracion urbana (mal llamada 4rea metropolitana) y mas de 2 millones en el interior de la misma.

Teniendo en cuenta la huella ecolégica de Sevilla (es la cantidad de superficie bioproductiva necesaria para
satisfacer los requerimientos de consumo y de absorber los desechos generados por la poblacién de esta
aglomeracion metropolitana), que es el potente instrumento para entender la comunicacion, asi como
una herramienta extraordinariamente 1til para establecer los criterios que ayuden a la planificacién de
la sostenibilidad, y que, en este caso, es de 7,1 hectdreas por habitante. Es el equivalente a diez campos de
futbol para cada persona. En términos absolutos necesitariamos un entorno metropolitano 58 veces mas
grande que el actual. Es obvio que, ademds de éticamente poco aceptable y econémicamente inviable es,
sin duda, ecolégicamente insostenible.

Es preciso tener en cuenta que esta metaciudad hace referencia a un espacio urbano que utiliza un
ciudadano o ciudadana que satisface sus demandas en territorios muy diversos: trabaja en un sitio, vive en
otro, descansa en otro, compra en otro, se divierte en otro, etc., a menudo a varios kildémetros unos sitios
de otros. Y también conviene reparar que muchos de los problemas y los efectos de movilidad que tenemos
en Sevilla tienen su origen o su causa fuera de Sevilla.

No obstante lo hecho y relatado en esta introduccién a modo de apresurado marco de partida, hay que continuar:

e Completando el disefio de los distintos modos de transporte: metro, tranvia, bicicleta, motos,
vehiculos privados, zonas peatonales.

e Completando el disefio de la red de aparcamientos, su definicion tarifaria, su mejor ubicacion, el
cardcter rotatorio o para residentes, la zona azul.
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e Hay que armonizar y complementar los modos de transporte entre si, evitando la competencia
entre modos.

e Hay que establecer un sistema de pago unico para el transporte ptblico, independientemente del
modo concreto que se utilice.

e Hay que implantar politicas de movilidad que superen al &mbito municipal y referirlas al resto de
la aglomeracion metropolitana.

e Hay que reforzar el cardcter publico y el interés general como criterios de prioridad entre intereses,
legitimos, pero particulares.

e Hay que llegar a mas barrios y a los poligonos industriales con el transporte publico, redefiniendo
la red en su conjunto.

e Hay que establecer un modelo de movilidad y accesibilidad sostenible que reduzca al maximo las
emisiones de CO2.

e Hay que crear nuevas figuras organizativas coadyuvantes de la movilidad sostenible.

e Hay que fomentar la participacion ciudadana en los temas de movilidad.

Establecemos medidas concretas

U Elaboracion de un PlandeMovilidad yAccesibilidad Sostenible que respete el compromiso sobre el cambio
climatico, que integre a todos los sistemas, que incentive el desplazamiento peatonal, en bicicleta o
en otros modos no motorizados, dados los beneficios que representan, tanto para la salud (fisica y
psicolégica) de las personas como del entorno urbano. Su objetivo sera establecer el mejor servicio
posible a la movilidad y a la accesibilidad sostenibles, con el minimo coste de operacién posible, sin
renuncias a la calidad ni al servicio publico.

O Creacion, dentro del Plan, de un Observatorio de Movilidad y Accesibilidad que defina, cuantifique y
evaltie su evolucidn, a través de cifras e indicadores de referencia, garantizando el seguimiento y la
calidad de los datos.

Q Creacion del Consejo Consultivo delaMovilidad y Accesibilidad con presencia de organismos institucionales,
entidades de consumidores y usuarios, medioambientales, sindicatos y vecinos. Por un Compromiso Social
de Movilidad. Toda politica que se inscriba en el marco de desarrollo sostenible solo podra resultar de una
serie de compromisos y de negociaciones a todos los niveles y entre los muiltiples interlocutores.



Planificaciéon de forma conjunta e inseparable del urbanismo y de la movilidad y accesibilidad
sostenibles.

Establecimiento de programas de identificacion y de eliminacién de barreras. Fijacion de indices
minimos. Participacién en las decisiones de las organizaciones representativas.

Redaccién de programas de reduccion de emisiones de CO2. Apoyo a los modos que reduzcan las
emisiones.

Estudio y aplicacion de Planes de Desplazamientos Urbanos para la reduccién del trafico privado,
incluido el transporte de mercancias y la carga y descarga.

Estudio y aplicacion de itinerarios de transporte publico para garantizar el acceso a los poligonos
industriales.

Incremento global del niimero de viajeros transportados (en 2006, 82 millones sélo en TUSSAM),
apenas el 20% del total de desplazamientos se realizan en transporte publico.

Fijacion de carriles para Vehiculos privados de Alta Ocupacion.

Completar la red de Aparcamientos disuasorios, adecuadamente ubicados y bien comunicados por
otros modos, como complemento perfecto del transporte publico.

Acercar a los intercambiadores de transporte los otros modos para hacer facil la accesibilidad y la
movilidad.

Creacion del Centro de Gestion de Movilidad y Accesibilidad dotado con infraestructuras tecnoldgicas
adecuadas e interconectado a los centros de control de los otros modos y de Trafico. Su objetivo sera
conseguir la optimizacion integral de la movilidad, favoreciendo flujos y mejorando la actuacién en
casos de emergencias o accidentes. Control semaférico para establecimiento de prioridades para el
transporte colectivo.

Programa especifico de gestion de emergencias en el contexto urbano. Garantias espaciales de acceso,
reduccion del tiempo de llegada, seguridad en los cruces, prioridad semaférica o “verde forzado” y
generacion del minimo impacto sobre la normalidad de la movilidad.

Creacion de la figura del Agente de movilidad. Con ello se consigue una mayor dedicaciéon de la Policia
local a la seguridad ciudadana, al tiempo que se obtiene una atencion especializada en el dmbito
de la ciudad. Esta figura la crea el Pleno al amparo de las leyes estatales y locales. Es un cuerpo de
funcionarios de régimen comun. Son agentes de la autoridad en materia de trafico y movilidad. No
son Cuerpos ni Fuerzas de Seguridad del Estado. Es personal desarmado. Su plantilla ideal, salvo que
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la experiencia lo rectifique, deberia estar entre 50 y 150 Agentes para la ciudad de Sevilla. Hace un uso
intensivo y generalizado de las nuevas tecnologias. Defiende criterios medioambientales, mantiene
una presencia fisica permanente en los focos mas conflictivos de movilidad con uniformes de alta
visibilidad. Sus vehiculos de trabajo pueden ser coches, motos o bicicletas.

Mejora de los sistemas de control de accesos de vehiculos a zonas restringidas.

Implantacion paulatina del sistema “foto-rojo” con el objetivo de aumentar la seguridad en las
intersecciones y reducir el nimero de accidentes por no respetar el seméforo rojo. Proceso automaético
que no requiere de la intervencion in situ del policia local o Agente de Movilidad.

Incorporacion de los modos no motorizados (peatdn, bicicleta) a las politicas de movilidad.
Promocidn de la educacion ciudadana. Promover cambios en el comportamiento y en los patrones de
conducta de la ciudadania sobre movilidad y accesibilidad sostenible, a sabiendas de que no existe una
buena percepcién por parte de los conductores privados, porque sienten que se les priva de un derecho
o se les limita el ejercicio de su libertad.

Establecimiento y definicién de Areas de prioridad residencial con el objetivo de la disminucién del
trafico de las mismas, disminucion del ruido y de la contaminacién.

Aumento del niimero de plazas de aparcamiento en superficie para los residentes.

Reduccion del nimero de desplazamientos en vehiculo privado. La “automovilidad” es un elemento
central de las desigualdades de movilidad diaria a pesar de la “democratizacion” o del “interclasismo”
del coche. El mayor uso del transporte ptiblico se favorece cuando su velocidad comercial es mayor
que la del coche privado. Promocién de la velocidad comercial.

Establecimiento de un sistema tarifario para el conjunto de los modos. Bono tinico o billete tinico.
Mantenimiento del cardcter ptblico y social. Mantenimiento de la cofinanciacién municipal en los
sistemas locales.

Gratuidad en el transporte publico para sectores mas desfavorecidos tomando en consideracion las
rentas.

Promocion de sistemas tecnoldgicos de informacién al usuario del transporte colectivo, favoreciendo
su uso y universalizandolos progresivamente a todo el territorio.

Programa de extension de los traslados a pie.

Implantacion de una ruta fluvial interconectada a la red general de transporte puiblico como un nuevo
modo de desplazamiento colectivo, el autobis fluvial.
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Promocidn preferente de los modos ferroviarios (tren, tranvia, metro) por su caracter no contaminante,
regularidad y eficiencia.

Evaluacién permanente de la ubicacion de las paradas de autobis.

Reconocimiento de la tabla de derechos y obligaciones de los usuarios del transporte ptblico.
Campaiias de apoyo y medidas de concienciacion para el “Dia sin Coche”. Promover la puntualidad, la
informacién adecuada de horarios, la conservacién del autobus o tranvia, la comodidad, la duracién
del viaje, la seguridad, el precio, etc.

Programas especificos dirigidos a la disminucién del nimero de accidentes de tréfico, evitando el
impacto personal, familiar y social de la alta accidentalidad.

Reordenacidn del sector del taxi. Revision reglamentaria, nimero de licencias, trabajo nocturno, en
domingos y festivos, mamparas, seguridad y localizacidn, tipologia, etc.

Redefinir la gria como un sistema de ayuda a la movilidad y accesibilidad sostenible, mejorando su
logistica y ampliando el ndmero de bases. Es preciso dispersar geograficamente los depdsitos con
indicacién suficiente al conductor afectado. Hay que ampliacion el parque mdvil de la griia y redefinir
sus objetivos, con prioridad para asegurar una alianza con la velocidad comercial del transporte
publico.

Dotacién tecnoldgica que asegure la intervencion sin presencia fisica de los agentes. “Gria Express” o
servicio rapido, preservando los derechos juridicos del infractor al tiempo que se asegura el interés general.
Retirada de vehiculos abandonados, disuasion de ocupacion de plazas de aparcamiento en superficie
de vehiculos para la venta o el alquiler o de soportes publicitarios.

Sistema ecoldgico de eliminacién de vehiculos al término de su vida ttil.

Ordenaciéon de movilidad, accesibilidad, estacionamientos y elementos de sefializaciéon y horquillas
especificas para motocicletas.

Reordenacién del parque de coches de caballos. Rutas, turnos y horarios, jornadas especiales, cocheras
que, contemplando el medio, no dificulten la movilidad.

Fomentar decididamente el uso de la bicicleta. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras de las
vias ciclistas. Garantizar las interconexiones entre itinerarios. Estudio de nuevos itinerarios.

Soportes de aparcamiento suficientes en los intercambiadores de modos de transporte.

Establecer objetivos claros para alcanzar cotas que superen el 15% del total de desplazamientos
realizados en bicicleta en Sevilla a través de cualquier modo.
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Ampliacién del nimero de accesos ciclistas desde la aglomeracién metropolitana.

Establecimiento y dotacion suficiente para modalidades de alquiler de bicicletas con sistemas remotos
desatendidos de gestion.

Informacion suficiente. Campanas de fomento del uso de la bicicleta.

Revision del Estacionamiento regulado en superficie. Zonas adecuadas, tarifas accesibles, garantias
para residentes, carga y descarga, vigilancia y control.

Estudio para implicar en la financiacion del transporte colectivo a las grandes empresas e industrias
beneficiarias objetivamente del transporte ptblico y de la ubicacién de las paradas en sus aledafios.



5. TERCER EJE: EL EJE DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. Hay que superar los
estrechos umbrales de la democracia representativa y profundizar en formulas que
garanticen la participacion directa de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos
publicos.

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA es el instrumento mds digno para construir una sociedad culta,
informada y con espiritu critico.

Mas participacion, mas democracia

Hace ya afios empez6 a generalizarse la necesidad de que las politicas publicas, y mas en concreto, las
politicas municipales, tan cercanas a las necesidades concretas de las personas, impulsasen y pusiesen
los medios necesarios para que la ciudadania fuera realmente protagonista en la gestion municipal. La
idea bésica consiste en que la participacién puede ser la mejor manera de profundizar y garantizar la
democracia y hacer de la politica un ejercicio permanente de intervencién en la vida de las ciudades, por
parte de todas y todos sus vecinos y vecinas.

Unaparadojadestacapor su cardcter paradigméatico: estamos ante una de las ciudadanias mejor preparadas
y equipadas de los tltimos tiempos, pero situada cada vez mds lejos de los avatares de lo politico.

No se trata de inventar algo de la nada, sino aprovechar lo existente para encontrar y construir soluciones
favorables a las posiciones de la mayoria. La cuestién no consiste inicamente en que los dirigentes o los
técnicos sean creativos para que la gente participe, sino de que la gente participe para que se puedan sentir
creadores y protagonistas de su presente y de su futuro.

Uno de los medios para ir haciendo posible esta realidad son los Presupuestos Participativos, como proceso
de democracia participativa voluntaria y universal, que sirva tanto para el debate, elaboracién, control y
seguimiento del Presupuesto Municipal anual.
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La construccion de la democracia formal ha sido tan dificil que no debemos minusvalorar las conquistas
que el pueblo consiguid después de décadas de luchas contrael fascismo y por laslibertades. Todos tenemos
derecho a participar en lo politico a través de nuestros representantes, pero a pesar de la importancia de
este principio y de que su ejercicio no ha caido graciosamente del cielo, sino que ha sido producto de las
luchas politicas y sociales mantenidas, nuestra propuesta de democracia va mas alla. No nos conformamos
con un concepto de democracia que permanezca cerrado en sus aspectos formales.

Nobasta, pues, conlamera participacion enlos procesos electorales yla confianza ciega en las instituciones.
Es preciso profundizar en los aspectos decisorios que estdn en la base yla raiz del concepto de democracia.
Profundizar en la democracia supone un proceso participativo y decisorio que vaya de abajo hacia arribay
no alrevés. Lalibertad no termina donde comienzala del otro, como si de individuos egoistas se compusiese
la sociedad. La libertad comienza cuando comienza la del otro, pues sélo a través de procesos colectivos y
solidarios podremos llegar a la practica de lo que entendemos por democracia.

La democracia participativa, una apuesta de Izquierda Unida para gobernar la ciudad

Para Izquierda Unida la Administracién local no es un trofeo que pertenece a quien resulta elegido
tras las elecciones. La actuacion de los Ayuntamientos debe de ser ejemplar de forma que suponga una
revalorizacion de lo publico frente a lo privado, de la actuacién del conjunto de la ciudadania frente a los

intereses particulares de determinados grupos de poder, en el impulso del desarrollo econémico y social
de la ciudad.

Para Izquierda Unida la participacion no es un valor testimonial ni es un medio para calmar voluntades.
Tiene un valor estratégico: sin participaciéon no habra politica de cambio real. La idea central de la
democracia participativa es considerar que las personas son ciudadanos y ciudadanas con derechos y
no sdlo electores. Con la democracia participativa en el &mbito local, Izquierda Unida quiere caminar en
una nueva formulacién de la democracia que, sin cuestionar la conquista histdrica de la representacién
profundice en nuevos espacios de decision y aporte mayor riqueza de las relaciones del poder local con la
sociedad.



Uninstrumento basico con el que es posible avanzar haciala democracia participativa en nuestro municipio
es el Presupuesto Participativo. Desde Izquierda Unida entendemos y apostamos por el Presupuesto
Participativo como un proceso de cogestion de los recursos publicos en el que el gobierno municipal
comparte el poder politico a través de una dinamica de debate que busca el consenso y la negociacion
politica. Pero el Presupuesto Participativo no agota las lineas de actuacion para avanzar en la democracia
participativa. En los Ayuntamientos es posible poner en practica otras medidas que nos hagan avanzar
en esta direccion, es decir, aspectos practicos de democracia directa combinados con la representacion
politica.

Hacia la democracia real y participativa en Sevilla

Tras las Elecciones Municipales de 2003, se conformé un gobierno de coaliciéon, PSOE-IU, basado en un
Pacto de Progreso por Sevilla. En el documento refrendado entonces por ambas fuerzas politicas, se decia:
“La democracia entendida desde una perspectiva ambiciosa no consiste ni puede consistir solamente en
ejercer el derecho al voto cada cuatro afios. Un Ayuntamiento mds cercano a la ciudadania requiere superar
las actuales formas de participacion, que, sin estar obsoletas, requieren de una actualizacion. A principios
del siglo XXI este es el camino mds progresista de gobernar una ciudad. Queremos que todos los hombres y
mujeres de esta ciudad se involucren en el gobierno de Sevilla. Queremos que todos los hombres y mujeres de
los barrios y de los distritos nos hablen de sus necesidades y de sus soluciones. “

Por eso, el Gobierno municipal PSOE-IU optd, a iniciativa de Izquierda Unida, por ampliar el concepto
de democracia representativa para desarrollar la férmula de la democracia participativa, entendiendo
ésta como ‘aquel sistema democrdtico de gobierno que para resolver los problemas de la vida social, en
cada uno de sus niveles, es capaz de integrar, de manera efectiva, el poder institucional representativo y la
mayor participacion ciudadana posible”. Se trata de construir una democracia con varias caracteristicas
diferenciadores: transparente, solidaria, operativa, creativa e incluyente.

Aplicar lademocracia participativa en nuestra ciudad significa crear espacios parala participacion directa,
respetando la organizacién de la ciudadania independiente de la administracién y dotarlos de la capacidad
no solo de la eleccion de sus representantes, sino de su control, asi como de la capacidad de decisién sobre
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la gestion de los proyectos que les afecta. Esto es sélo posible si tenemos una comunidad bien informada y
si se establecen organismos permanentes de participacion, con competencias y capacidad decisoria real.

Nuestro compromiso es convertir ala mayoriasocial en protagonista directa delas decisiones quele afectan.
El objetivo es que las ciudadanas y los ciudadanos pasen de ser sujetos pasivos y receptores a ser sujetos
activos y creadores de las politicas que deben gestionar sus representantes desde las instituciones.

En ese sentido, cabe decir que los presupuestos participativos ya no son un experimento: 1400 ciudades los estan
aplicando a nivel mundial. El modelo Sevilla tiene cada vez mas presencia en los foros internacionales y se esta
convirtiendo en un proyecto exportable para las ciudades medianas y grandes del conjunto de Europa.

Planteamos en este programa que el presupuesto participativo de Sevilla esta asentado sobre bases firmes
y debe alcanzar el objetivo de extenderse a todas las dreas municipales, es decir, formar parte del conjunto
del presupuesto de la Corporacion y de sus organismos auténomos.

Desde la experiencia de éstos afos de gobierno, debemos mejorar las garantias y eficacia del proceso. Para
ello seria necesario crear un érgano encargado de su gestiéon que coordinara el conjunto de las politicas
municipales en este &mbito.

Desde el Area de Participacién Ciudadana, se desarrollar el proceso en sus aspectos organizativos y
metodoldgicos. Se creard una Oficina de gestion del Presupuesto Participativo que en coordinacién entre
el Area de Participacién Ciudadana y la de Hacienda, posibilite la concrecién de las iniciativas tanto al
nivel de viabilidad de las propuestas como de la ejecucion de éstas con cardcter prioritario, evitando asi
la desilusion que se da en la ciudadania como consecuencia de los retrasos en ejecutar las propuestas
presentadas y aprobadas en el Presupuesto Municipal.

Los fines que nos proponemos son:
- Superar el deterioro de la actual democracia formal, avanzando hacia una democracia
real y participativa. Contribuir a la formacién y capacitacién de una ciudadania activa que supere



la vieja division entre politicos electos y ciudadanos demandantes, para trabajar desde la cogestion
en ir eliminando las desigualdades de Sevilla.

- Contribuir ala construccion y fortalecimiento de un tejido asociativo y social que organice
ala ciudadania de forma efectiva.

- Desarrollar mecanismos de control independientes que permitan valorar la eficacia,
eficiencia, economia y equidad de la gestion publica municipal.

Participacion ciudadana para seguir avanzando en Sevilla

La acciéon municipal ha de girar en torno a la atencién de las necesidades reales de las personas. En
consecuencia, la politica y la gestiéon municipal se dirigirdn a resolver los problemas relativos a la vivienda,
el empleo, los servicios ptiblicos, la movilidad, la seguridad, la calidad de vida, la cultura y educacion... de
la ciudadania. La ciudad no es una figura abstracta que existe al margen de quienes la habitan, es el soporte
fisico y social donde nuestra vida se desenvuelve y por tanto la construccién de la ciudad, al servicio de la
mayoria social, es la manera de mejorar nuestras condiciones de vida y las de los que nos sucederan.

Nuestras propuestas de participacion ciudadana se agrupan en los siguientes apartados:

1. Informacién y comunicacién ciudadana.
La participacién ciudadana necesita como requisito previo la informacion. La existencia de mecanismos
de informacién se hace necesaria para que la administracién conozca las demandadas de los vecinos y de
las vecinas, y éstos a su vez conozcan de las actuaciones municipales.
e C(reacion de medios de comunicacién municipales, participativos y con libre acceso al debate
social real: radio-television publica municipal y peridédicos de distritos.
e Extension de los nuevos medios y tecnologias para acercar y difundir la informacion en los barrios,
incluyendo la colaboracién con las entidades ciudadanas.
e Guia municipal de Sevilla, con las informaciones mas importantes y el directorio de los servicios
municipales.
e Publicacién de las Ordenanzas y Reglamentos Municipales.
e Oficina de Informacién Municipal Ciudadana, de caracter general.

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E |U SEVILLA CIUDAD



PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E IU SEVILLA CIUDAD

Coordinacion de la Oficina de Informacién general con la de las Juntas Municipales de Distritos.
Coordinacién de la Oficina de Informacién Municipal general con los diferentes servicios
municipales sectoriales: Naves del Barranco, OMIC, etc.

Seguir enlalinea de trabajo del 010, no s6lo como un servicio telefénico y telematico de informacion
sobre el conjunto de Sevilla, sino abundar en su papel de canalizador de las quejas, sugerencias y
reclamaciones del conjunto de la ciudadania, mejorando la capacidad de respuesta de las areas
municipales a sus demandas.

Edicion de los folletos y documentos necesarios para la difusion de la informacién municipal.
Instalacion en todos los barrios de Sevilla de soportes fijos para que las organizaciones ciudadanas
(politicas, sindicales y sociales) puedan colocar su carteleria y propaganda. Estos soportes, que
existen en muchas ciudades europeas, permiten dotar alas organizaciones delos lugares adecuados
para el emplazamiento de sus carteles.

2. Apoyo al asociacionismo y a los movimientos sociales.

Una estrategia coherente pasa, en primer lugar, por asumir el necesario desarrollo y fortalecimiento de

las asociaciones y los movimientos sociales. Resultaria paradéjico que existiesen multitud de organismos

participativos encaminados a recoger iniciativas de los colectivos y que éstos existiesen de manera

precaria.

Apoyo técnico por los servicios municipales a las entidades ciudadanas.

Transparencia y agilidad de todas las subvenciones municipales.

Realizacién de campafas especificas de fomento del asociacionismo, tanto general como
sectorial.

Continuar con el programa “Escuela ciudadana y participativa”, para dotar a las asociaciones de
instrumentos que les permitan intervenir de forma activa en los asuntos de la ciudad y mejorar sus
capacidades en las relaciones con la Administracion.

Facilitar locales municipales para las reuniones y trabajo de las entidades.

Plan de ayudas para la adecuacion y rehabilitacién de los locales de las entidades ciudadanas.
Desarrollo de los derechos establecidos en el Reglamentos de Participacion para aquellas
asociaciones declaradas de utilidad publica municipal.

Facilitar la practica de estudiantes universitarios en las asociaciones y movimientos sociales.



3. Participacidn de la ciudadania y de sus asociaciones.

La participacion se hace realidad en el dia a dia, y para ello hay que remover los obstaculos que lo dificultan

o impiden.

Presupuestos participativos.

Referéndum local, para la consulta popular de aquellos temas de importancia para la ciudad.
Facilitar la participacion ciudadana en el planeamiento urbanistico.

Reconocimiento de las plataformas y coordinadoras de las asociaciones ciudadanas de barrios.
Asambleas informativas sobre actuaciones municipales o demandas ciudadanas.

Hacer de la audiencia publica un instrumento habitual, tanto en el &mbito de los distritos como de
la ciudad.

4. Participacion en los drganos municipales.

Es necesario contar con reglamentos municipales que permitan la participacion ciudadana de una manera

efectiva.

Maxima participacion de las entidades ciudadanas en las Comisiones Informativas Municipales.
Desarrollo, operatividad y reforzamiento de los Consejos Municipales Sectoriales: vivienda, medio
ambiente, mujer, juventud....

Presencia de las entidades ciudadanas en los Consejos de Administraciéon de las Empresas
Municipales y en los Consejos de Gobierno de los Organismos Auténomos.

Desarrollo de los Consejos de Participacion de los distritos.

Regulaciéon mas favorable de la exposicién de asuntos ante el pleno municipal por las entidades
ciudadanas.

5. Descentralizacion organizativa para la prestacion de los servicios.

Las grandes dimensiones de la ciudad y su elevada poblacién aconsejan la existencia de unas Juntas

Municipales de Distrito con competencias, recursos y capacidad para intervenir en sus territorios.

Plan cuatrienal de descentralizacion y traspaso de competencias a los distritos.
Servicios de informacidn y registro en los distritos.
Dotacion adecuada de las sedes de las Juntas Municipales de distritos.
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Completar la red de los Centros Civicos.

Creacion de Departamentos de Accion Social y Cultural en las Juntas de los distritos, que sirvan para
coordinar e impulsar la accién municipal en los territorios: educacién, mujer, cultura, juventud,
personas mayores, asuntos sociales y salud.

6. Defensa de las ciudadanas y de los ciudadanos.

Para garantizar los derechos de las vecinas y los vecinos, se realizaran las siguientes actuaciones:

Desarrollo de la Oficina del Defensor de la Ciudadania.

Garantizar el secreto de los datos personales en los registros o el servicio municipal de
estadistica.

Asesoramiento especifico en las Juntas Municipales de distrito, a través de convenios con
Universidades o colegios profesionales.

Redefinir el papel de la Oficina Municipal de Informacion al Consumidor (OMIC).

7. Formacion e investigacion.

El Ayuntamiento realizard las siguientes actuaciones:

Facilitar a personas y a entidades asistir a cursos de formacion, congresos, etc.

Médulos formativos de dinamizacion socio-cultural a miembros de asociaciones.

Realizacién de jornadas y encuentros sobre participacion ciudadana y asociacionismo.

Convenio con las Universidades de Sevilla para desarrollar lineas de trabajo e investigacion sobre
participacion y realidad y desarrollo de los movimientos asociativos en Sevilla.

Colaboracion con las Delegaciones de Cultura y Educacion del Ayuntamiento para desarrollar
programas educativos en colegios, institutos y centros para personas mayores sobre formacion
sobre consumo, feminismo, instituciones municipales y derechos y obligaciones de la ciudadania.

Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las

mujeres, en materia de Democracia participativa:

Promover la participacion activa de las mujeres en la elaboracion del presupuesto participativo.



- Apoyo institucional al asociacionismo de mujeres y fomento de organizaciones con perspectiva de
género, teniendo en cuenta la diversidad.

- Garantizar en el ambito de la administracién local la presencia de mujeres en cargos directivos con
férmulas de accion positiva si fuera preciso (patronatos, fundaciones, empresas ptblicas, etc.)

- La participacion publica de las mujeres como cargos publicos, la presencia en puestos directivos
en la administracion local, la utilizacion no sexista del lenguaje o la presencia de las mujeres en los
espacios informativos.

- Eliminacién del uso sexista dellenguaje enlos documentos administrativos entrelos/as empleados/
as del Ayuntamiento, difundiendo las directrices de Emakunde y realizacion de seminarios sobre el
tema.

- Introduccién de la variable sexo en todas las estadisticas y estudios municipales.

EL FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO es un elemento clave para la construccion de una sociedad mds
libre y mejor vertebrada.

Amén de lo establecido con cardcter general en el apartado anterior, en relacién con la democracia
participativa, especificamente para potenciar la labor de las asociaciones, se propone desde Izquierda
Unida que el Ayuntamiento realice las siguientes actuaciones:

* Apoyar técnicamente por parte de los servicios municipales a las entidades ciudadanas en materias
como el asesoramiento legal o el desarrollo de programas de actuacion.

* Efectuar una convocatoria tinica en dos plazos (semestres) de todas las subvenciones concedidas por
el Ayuntamiento a entidades ciudadanas.

* Realizar camparias especificas de fomento del asociacionismo: tanto general como sectorial (juvenil,
vecinal, mujer, mayores, madres y padres de alumnas y alumnos...).

* Facilitar locales municipales para las reuniones y trabajo de las entidades.

* Impulsar la puesta en marcha de un plan de ayudas para la adecuacion y rehabilitacion de locales de
entidades cinudadanas, mediante la concesion de ayudas econdmicas.

* Sentarlasbases para suscribir convenios con las Universidades de Sevilla, al objeto de realizar practicas
de estudiantes universitarios en asociaciones vecinales.
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* Poner en practica los derechos contemplados en el Reglamento de Participaciéon para aquellas
asociaciones declaradas de utilidad publica municipal.

* Editar por la imprenta municipal revistas de entidades ciudadanas.

* Poner en marcha un centro de recursos sociales, dedicado a la provision de materiales para desarrollo
de actividades sociales.

* Apoyar a las asociaciones mediante la “liberacion de tiempo” de técnicos especializados de los que
dispone la Corporacion municipal - “horas asociativas” -.

* Promover larenovacion periddica de las Juntas Directivas y demas cargos de las asociaciones, asi como
el cumplimiento de los estatutos asociativos.

* Impulsar la creacion de secciones juveniles en las asociaciones de vecinos.

* Avanzar en la incorporacién de representantes sociales en las sociedades municipales (mixtas o
publicas), asi como en las distintas instancias de participacion municipal.

LA CULTURA debe estar al servicio de las capas populares

En la actualidad, la politica cultural municipal se basa en la apuesta por una oferta de ocio y espectaculos
que, ademads de ser continuista y poco vanguardista, consolida la posicién del ser humano como mero
contemplador de dichas actividades, sin propiciar ningtin espiritu critico ni creativo, sino que busca tan
solo su entretenimiento en el escaso tiempo libre de que dispone.

Se trata de una politica que obvia el fomento de la participacion de la persona en actividades culturales
propias, y no atiende a las iniciativas que desarrollan los agentes culturales de la ciudad, muchos de los
cuales han tenido que abandonar los proyectos iniciados desde hace tiempo.

A esto se suma la inexistencia de redes publicas de difusion cultural, la ausencia de un circuito publico
descentralizado de produccion y distribucién de comunicacién y cultura, y la falta de espacios culturales
suficientes que atiendan la demanda cultural de artistas y creadores sevillanos y sevillanas.

Se prioriza, pues, la cultura-espectaculo frente a la cultura-creacion. Se destinan recursos a traer artistasy
actividades de fuera para su disfrute por un ptiblico “entendido’, mientras que no se fomenta una cultura



al servicio de las capas populares, ni se apoya a la actividad cultural creada en y desde Sevilla. La cultura,
entendida como un bien destinado a la realizacién de cada persona, debe llegar a todas y a todos y no sélo
a unos pocos.

Para corregir estas deficiencias, Izquierda Unida recoge las siguientes propuestas encaminadas a una
democratizacion de la cultura:

e Incrementarlas ayudas ala creacion e investigacion artistica, dedicando mayores recursos técnicos
y presupuestarios.

e Incrementar los espacios expositivos de la red municipal y la disponibilidad de los mismos paralos
y las artistas de Sevilla.

e Apoyar mediante ayudas y convenios a las salas de artes escénicas existentes en la ciudad.

e Descentralizar los eventos culturales, creando una red de salas y centros culturales en los distritos
de la ciudad.

e Fomentar el uso, y adaptacion en su caso, de centros civicos para actividades de artes escénicas,
exposiciones, cine y video, asi como cualquier otra susceptible de ser desarrollada en dichos
espacios, facilitandolos a los artistas y creadores que lo soliciten.

e Fomentar las actividades culturales al aire libre en plazas, jardines y zonas peatonales.

e Popularizar el Festival de Cine de Sevilla, incrementando su difusién y las actividades paralelas en
los distintos distritos, asi como abaratando los precios de las sesiones.

e Recuperar el patrimonio ambiental, histérico, arquitectdnico y cultural.

e Crear talleres de cine y video, y un Festival del Video y de las Artes Audiovisuales.
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Crear una sala municipal permanente de exhibicién cultural cinematografica.

Habilitar cines de verano en espacios libres, creando una red municipal descentralizada.
Fomentar la lectura y el uso de bibliotecas publicas.

Apoyar mediante ayudas y convenios a las pequeiias librerias y a las pequeiias editoriales sevillanas.

Apoyar la creacién de una red de intercambio cultural con otras capitales andaluzas, con el objeto
de compartir experiencias artisticas de otros ambitos culturales.

Fomentar actividades artisticas colectivas, como medio de expresion compartido alternativo a la
creacién individual, y desarrollar redes de comunicacién e intercambio cultural.

Fomentar el uso de Internet como medio de compartir experiencias culturales y de acceder a una
cultura digital libre y gratuita, facilitando los centros civicos para ello.

Fomentar el asociacionismo cultural y crear el Consejo Local de la Cultura, con representacion de
dichas asociaciones y los agentes culturales de la ciudad, y con capacidad de intervencion en la
politica cultural municipal.

Reformar la Bienal de Arte Contemporaneo de Sevilla (BIACS) mediante:

- la democratizacion de sus estructuras, creando un modelo organizativo y un comisariado
mds participado.

- lapriorizacion del interés social frente a los de tipo mercantilista.

- larecuperacién de la iniciativa publica en su financiacion y gestion.

- el replanteamiento de su cardcter bianual.

- la participacion en la toma de decisiones de los agentes culturales de la ciudad, ya sea
mediante el Consejo Local de la Cultura o de otra red creada al efecto.



- lainteraccion con el tejido cultural sevillano.

- larealizacion de actividades culturales paralelas descentralizadas durante el evento.

- la continuidad con encuentros que favorezcan los intercambios culturales con otros
agentes fuera de Sevilla y de Espaiia.

- el mayor acercamiento al publico sevillano.

Plan de las artes visuales de Sevilla

Justificacion y objetivos:

Promocion del arte de Sevilla.

Difusion de la practica y el conocimiento de las artes visuales por parte de la poblacién.
Estimulacion del mercado publico del arte y del empleo de los profesionales de las artes.
Promocion de la imagen publica de la ciudad.

Contenidos:

El Plan Municipal de Artes consiste en una serie de actuaciones politicas interrelacionadas para el encargo

de obras de arte, la ensefianza de las artes, la creacién de un sistema de exposiciones y premios y una

galeria municipal de arte moderno.

Actuaciones:

Plan municipal de adquisicion de obras de arte y decoracion de edificios y espacios priblicos.

Plan municipal de ensefianza de practicas artisticas basadas en talleres y centros civicos: incluye
la elaboraciéon de un programa municipal para la ensefianza de la teoria, la historia y la practica
artistica que prevea la dotacién de medios y profesorado para el establecimiento de talleres en los
distritos y un sistema de exposiciones, comisiones y premios de distrito, orientado a aficionados y
personas con posible proyeccion profesional.
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e Creacion de un sistema de exposiciones y premios mediante un Premio Anual de Arte Moderno,
donde se premien los mejores artistas de las distintas disciplinas artisticas: pintura, escultura,
instalaciones, artes audiovisuales, performance, etc.

e Creacion de una coleccion de arte moderno y contemporaneo: el Ayuntamiento desarrollara unos
criterios de adquisiciones de obras de arte en base a las premiadas en el Premio Anual de Arte
Moderno y en las participantes en la Bienal de Arte Contemporaneo de Sevilla. Estas formaran la
columna vertebral de una futura coleccion de arte moderno y contemporaneo que sirva a la vez
como estimulo y muestra de la actividad artistica de Sevilla. Una coleccion de arte contemporaneo
de titularidad publica, junto con actividades como dicho Premio Anual de Arte Moderno yla BIACS,
no sélo puede ser de relevancia en términos artisticos o de imagen de la ciudad, sino también en el
ambito de actividades turisticas.

Propuestas en el mundo de la miisica joven

Izquierda Unida parte del hecho necesario de considerar el mundo de la misica joven pop y rock como una
vertiente mas de la “Cultura” con maytsculas, con un tratamiento respetuoso por parte de las instituciones,
entre ellas la municipal, al mismo nivel que otros &mbitos de la creatividad y las artes en general. Hablamos
del fenémeno cultural juvenil mds importante y universal de los tltimos 60 afios.

Por todo ello, las propuestas de Izquierda Unida en este importante &mbito cultural se traducen en las
siguientes actuaciones:

e Apoyar a jovenes talentos mediante ayudas publicas y el fomento de las condiciones dignas
para poder ejercitar esas cualidades en potencia. Se trata de crear y habilitar espacios existentes
como salas de concierto, que puedan convertirse con el tiempo en factoria y cantera de musicos
noveles.



e Aumentar la red de locales de ensayo y facilitar su uso por parte de grupos de musica de reciente
creacién, mediante la construccion o habilitacion de edificios como agrupaciones de locales de
ensayo, distribuidos de forma descentralizada por la ciudad.

e Crear salas de grabacién disponibles para grupos de musica que pretendan crear su propia
magqueta.

e Apoyar la creacion de un ciclo de conciertos de musica actual de diversas tendencias, con mayor
aprovechamiento del auditorio municipal, entre otros escenarios.

e Fomentar desde el Area de Juventud del Ayuntamiento estas artes, asf como apoyar una labor de
continuidad y ampliacion de la linea que ha trabajado dicha Area, en cuanto a locales, concursos,
premios, muestras y certdmenes para dinamizar el sector y su potencial industria, incluyendo
contactos con pequeiios sellos discograficos, con las escasas salas de conciertos existentes y con
otros agentes del sector.

LA EDUCACION debe constituir uno de los motores principales de cambio y transformacion de la

ciudad.

Por una educacion de calidad, laica, sin desigualdades y compensatoria.

Izquierda Unida apuesta por una concepcion integral de las politicas de &mbito social, considerando asi a
las personas como eje principal en que centrar la accién politica.

Desde esta perspectiva, el desarrollo social de la ciudad, desde la erradicacion de las desigualdades, ha
sido siempre sefia de identidad fundamental de nuestra fuerza politica.
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mostrar nuestro claro apoyo al desarrollo de las delegaciones municipales con un claro impacto sobre el
tejido social.

La educacion debe constituir uno de los motores principales de cambio y transformacion de la ciudad,
y tiene que convertirse en una de las vias de participacion que los ciudadanos y cindadanas tengan para
contribuir critica y activamente a las medidas politicas y programas desarrollados desde la institucién
municipal.

Conscientes de que los ayuntamientos tienen escasas competencias en materia educativa, o al menos de
educacion formal dentro del actual sistema educativo, quedando éstas reducidas al mantenimiento de
edificios enlos centros educativos, o al desarrollo de un paquete de programas o talleres escasos y optativos,
Izquierda Unida debe apostar por esta concepcion de lo “educativo’ como motor de transformacion social,
planteando la creacién de una DELEGACION MUNICIPAL DE EDUCACION E INFANCIA, dotada de un
presupuesto adecuado, que posibilite la implementacién de un PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LA
INFANCIA, asi como de un PLAN INTEGRAL DE ACCION EDUCATIVA EN LOS BARRIOS, comenzando con
programas de actuacion preferente en una serie de territorios de la ciudad que presentan mayores déficit
de calidad de vida como son: Poligono Sur, Poligono Norte, Torreblanca, Tres Barrios, El Cerezo o Alcosa.

Esta Concejalia o Delegacion integrara todas las tareas municipales en el tema educativo (incluidas las de
conservacién y mantenimiento de los centros educativos).

Se trata de apostar por una Sevilla educativa, multicultural, integradora de la ciudadania inmigrante y
culta. Queremos poder declarar Sevilla como ciudad libre de analfabetismo, desde la implementacién de
medidas educativas integrales y compensatorias en cada uno de los barrios, una ciudad sin desigualdades
educativas, libre de analfabetismo, y que potencie una ciudadania culta, critica y transformadora de su
realidad.

Para ello, desde nuestro programa politico planteamos:

Poner los recursos municipales al servicio de la educacion



Potenciaremos la utilizacién de las empresas y servicios municipales como recursos didacticos al servicio
de todos los agentes educativos.

El Ayuntamiento elaborard materiales impresos o audiovisuales que tiendan a difundir la cultura, la
historia, el folclore, los recursos naturales y el conocimiento del entorno propio para su utilizacion en los
Centros Escolares.

Para ello proponemos:

Crear un Centro de produccion de soluciones educativas.

Este centro ofrecera a profesionales de la ensefianza, y a todos aquellos agentes que participan en el proceso
educativo, la posibilidad de disefiar conjuntamente, una metodologia de trabajo para el disefio, produccion
y evaluacién de distintos materiales, denominados Soluciones Educativas, desde la edicion de material
impreso, exposiciones, debates, video-forums, pero potenciando las estrategias tecnoldgicas (actividades
de aprendizaje computarizadas, programas educativos, micros de radio educativos, videos educativos, entre
otros), para brindar apoyo a los docentes en su labor pedagdgica, a la vez que contribuye a enfrentar con éxito
los retos de la era del conocimiento, y garantizar su incorporacion en la sociedad de la informacién.

Crear la Escuela Municipal de Madres y Padres.

Con representacion en todos los Centros civicos. También trabajaremos para modificar los estereotipos
sociales sobre los modelos familiares y la asignacién de roles, a través de campafias permanentes,
programas, charlas, y conferencias a realizar en Centros Civicos y Distritos.

Creacién de unared de comedores escolares en coordinacion con la Administracion educativa, iniciandose

en los barrios que presentan un mayor nivel de desigualdad social, como estrategia compensatoria.

Impulsaremos medidas de sensibilizacién ciudadana ante la inmigracién, luchando contra el racismo y la

xenofobia.
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Desarrollar politicas dirigidas a la infancia
El campo de la infancia es uno de los tradicionalmente desatendidos por las administraciones.

Para Izquierda Unida, ésta serd una de las prioridades de su actuacién municipal, mediante una politica
coordinada con la Junta de Andalucia, dirigida a la promocién y proteccién de la infancia.

Izquierda Unida se compromete a la existencia de partidas econémicas, personal y programas suficientes,
para desarrollar e impulsar la politica de Infancia.

En concreto nos comprometemos a la creacion de:

e Equipos especializados de menores en el observatorio educativo, y coordinado con las Unidades de
Trabajo Social de los barrios.

e Programas de prevencion del maltrato y del absentismo escolar.

e Ludotecas en los barrios.

e Programacion infantil educativa y compensatoria en la Television municipal.

e DPlanes de estudio asistido y talleres de lectura.

e Programas de coeducacion: Talleres de juego, lectura, cineforum.

e Refuerzo en la oferta de técnicas de estudio, informatica y ensefianza de idiomas.

e Aprovechamiento de los recursos bibliograficos (bibliotecas generales, de aula y de

departamento).

Educacion en valores democraticos, caracter laico para las actividades extraescolares de respeto a

los demés y a sus diferencias.

Creacion de la red municipal de escuelas infantiles

Izquierda Unida ha apostado activamente por el mantenimiento de las guarderias publicas de Sevilla,
planteando incluso una mocioén ante el Pleno del Ayuntamiento, de denuncia ante la actual politica de
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la Junta de Andalucia, hacia la progresiva desarticulacion de guarderias publicas, y de los recortes en las
ayudas a guarderias.

Nuestra apuesta pasa por crear, mediante convenios con la Administracién educativa, una Red de Escuelas
Infantiles que cubra la etapa 0-6 afios, al considerar la Educacion Infantil, una etapa atin pendiente de
implementar y atender desde las instituciones publicas. Es nuestro compromiso, cubrir las necesidades
sociales de las familias sevillanas, ofreciendo una educacién infantil de calidad, con ayudas compensatorias
a las familias de niveles socioeconémicos mds bajos. Se adaptard el horario escolar al laboral, para
contribuir a que el cuidado de las hijas y los hijos no sea un impedimento para el acceso de las mujeres al
mercado laboral, y existird una oferta de becas para la adquisicién de material escolar.

Consejos escolares municipales

El Ayuntamiento creard los Consejos Escolares de Distrito y potenciard el Consejo Escolar Municipal, como
6rganos de participacion, descentralizacién y democratizacion del &mbito educativo.

Los Consejos Escolares de Distrito estardn constituidos por una representacion de:

e Las Juntas Municipales de Distrito.

e Los Consejos Escolares de los Centros.

e Entidades sociales: Asociaciones de madres y padres, asociaciones juveniles, asociaciones
vecinales, sindicatos, etc.

Dichos Consejos Escolares podran aportar propuestas acerca de:

- La planificacion y modificaciones de la Red de Centros.

- La optimizacion de los recursos humanos de zona: equipos psicopedagdgicos, de atencién temprana,
logopedas, fisioterapeutas, profesorado de apoyo...

- Los criterios para una racional politica de integracion y educacién compensatoria, tanto de medidas de
educacion especial, como de integracién, minorias étnicas y sociales.
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- Las orientaciones, a los centros para la elaboracidn efectiva y coordinada de los Proyectos Educativos de
Centro.

- El disefio-marco de actividades realizadas en los Centros en horario no escolar.

- La colaboracién con los Consejos Municipales de Servicios Sociales y Salud, para coordinar estas politicas
especificas.

- La contribucion a la Red de Escuelas Infantiles y de Centros de Educacion de Personas Adultas.

- La orientacion sobre las plazas escolares que son necesarias para los distintos niveles y su distribucién territorial.

Comisiones deportivas escolares.

El Ayuntamiento, con el objetivo de promover el deporte desde las escuelas, pondrd en marcha Comisiones
Deportivas Escolares vinculadas a los Consejos Escolares, cuyos objetivos seran rentabilizar socialmente
las instalaciones deportivas escolares.

Para la mejora de las instalaciones escolares, el Ayuntamiento negociard con la Junta de Andalucia,
(Consejerias de Deportes y de Educacion) mecanismos de coordinacion, y el desarrollo de convenios de
colaboracidon.

Se trata de promover el deporte libre y gratuito, contando con las instalaciones de los centros educativos publicos.
Utilizacion de las instalaciones de los centros docentes en horario no escolar

ElAyuntamientodispondrélos medios econémicosnecesarios paraquelos centros educativos permanezcan
abiertos en horario extraescolar, contando con el personal necesario, tanto de mantenimiento, vigilancia y
limpieza, como educativo.

Oferta de programas de garantia social

El Ayuntamiento pondra especial énfasis en que exista una adecuada oferta de programas de garantia social,
para ofrecer una alternativa al alumnado que no alcanza los objetivos de la educacién secundaria obligatoria.



Educacion de adultos y educacion no formal

La educacién de adultos ha ido perdiendo peso e importancia en las actuaciones de los gobiernos
municipales anteriores.

Desde Izquierda Unida, queremos retomar el espiritu con el que nacié la educacién continua e integral
de las personas, de forma que recuperemos el papel que tienen los centros de educaciéon permanente, y
apoyando plenamente el trabajo de los maestros, y maestras y profesorado de personas adultas.

Para ello potenciaremos la red de centros actualmente existente en nuestra ciudad, desarrollandola,
incorporando dotaciones y programas, que permitan reforzar su papel en todos los barrios de Sevilla.

En concreto planteamos:

- Revisar los convenios firmados con la Junta de Andalucia para mejorar el servicio y la
dotacién de recursos humanos y econémicos.

- Ampliar la oferta de los programas municipales.

- Contribuir a la formacién del profesorado de adultos.

- Incorporar la educaciéon de adultos al Consejo Escolar Municipal.

- Garantizar locales adecuados y personal necesario para su mantenimiento.

- Adecuar los horarios de apertura de los centros a la situaciéon familiar y laboral de las
personas mayores.

Contribuir a la formacion para el empleo.
El Ayuntamiento de Sevilla promovera que las acciones de formacion para mejorar la ocupabilidad de las

personas desempleadas y las del sistema educativo publico se orienten realmente a facilitar la insercién de
las personas en el mercado de trabajo, a través de las medidas siguientes:
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- Coordinar las acciones de Formacion Profesional Ocupacional, Escuelas Taller, Talleres
de Empleo, Talleres Prelaborales u otras de la misma naturaleza que el Ayuntamiento
promueva con los programas sectoriales antes resefiados (artesania, rehabilitacion urbana,
nuevos sectores...), con la finalidad de que las personas que participen en estas acciones
tengan posibilidades reales de acceder al empleo.

- Exigencia a la Administraciéon educativa de racionalizacién y planificaciéon de la
implantacién de la reforma educativa, dotando los mddulos de Formacién Profesional
reglada en funcion de criterios de demandas reales del mercado de trabajo.

- Promover convenios con las universidades sevillanas, para el desarrollo de politicas
educativas que respondan a la realidad laboral sevillana, y que posibiliten el acceso al
mercado laboral de colectivos con dificiles y duras condiciones laborales, y de acceso al
mercado de trabajo, como son: jévenes, mujeres, mayores de cuarenta afios, inmigrantes,
personas con discapacidad, etc.

Especificamente, se contemplan a continuacion algunas iniciativas para intervenir a favor de las
mujeres, en materia de Educacion:

e Promover y subvencionar campafias contra el juguete bélico y sexista, para la educacion pacifista y no
sexista de nuestros nifios y nifias, fundamentalmente en épocas navidefias.

e Creacion de fondos bibliogréficos en las bibliotecas municipales con la Historia de las Mujeres y del
Feminismo. Recuperacion de la historia de las mujeres del municipio.

e Desarrollo de actividades escolares complementarias con planteamientos no sexistas ni
discriminatorios, en colaboracién con los Centros Educativos.

e Puesta en marcha de programas destinados, no solo a premiar sino también a potenciar actividades
artisticas, culturales y de investigacion de las mujeres.

e Apoyo y fomento a las pricticas deportivas mixtas, fomentando una educacién no sexista entre los
ma4s jovenes.

e Entanto en cuanto su integracién en la red educativa no sea un hecho, ampliacion de la red de escuelas
infantiles de 0 a 6 afios, como se ha indicado con caracter general.



Una politica integral de COMUNICACION es un presupuesto indispensable para una sociedad libre y
con espiritu critico

Izquierda Unida propone un programa de gobierno municipal en comunicacion orientado ala plena
democratizacion y al desarrollo social y auténomo de la ciudadania en materia de comunicacién y
derechos culturales. En esta linea, el programa de gobierno de IU pretende desarrollar experiencias
significativas de extension y mejora de la democracia local, en linea con iniciativas estratégicas
como el programa de Presupuestos Participativos que, bajo la Delegacién del Area de Participacién
Ciudadana, ha significado para la ciudad la apertura de nuevos espacios de interlocucion,
explorando nuevas propuestas de comunicacion integral y de democracia participativa dirigidas a
ahondar y definir formas creativas de gobierno local y de articulacion de los espacios comunitarios
de proximidad.

Cinco ejes centrales guian la accion de gobierno en materia de comunicacion:
L.- Participacién ciudadana.

IL.- Nuevas tecnologias de la informacion y desarrollo local.

II1.- Desarrollo de los medios ptiblicos y comunitarios.

IV.- Educacion para la comunicacion.

V.- Formacién profesional y promocién de la industria cultural.

Se presentan a continuacion de forma resumida las propuestas y filosofia de la politica municipal de IU en
cada uno de estos apartados.
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L- Participacion ciudadana.

Izquierda Unida se propone desarrollar por vez primera en la ciudad una politica integral de comunicacién
para Sevilla, basada en principios de equidad y equilibrio, con participacién ciudadana. Para ello, desde
Izquierda Unida proponemos la creacién de un Consejo Sectorial de Comunicacion, con representantes de
la profesion, los sindicatos, las organizaciones de usuarios y consumidores, y el sector empresarial, a fin de
planificar el desarrollo y las politicas publicas del area a escala local.

Por otra parte, el programa de Presupuestos Participativos, en colaboracion con grupos de investigacion de
la Universidad, y otras experiencias similares seran prioritarias para garantizar el desarrollo de propuestasy
programas de acceso y participacion ciudadana alos medios, recogiendo las iniciativas de las asociaciones
de vecinos y entidades locales como parte de la politica municipal en la materia.

Al fin de garantizar la maxima participaciéon publica de la poblacion de Sevilla y contribuir a la
democratizacion del ambito de la comunicacién y la cultura, Izquierda Unida propone por otra parte la
creaciéon deun Observatorio de Politicas Culturales en convenio conla Universidad de Sevillayla Universidad
Internacional de Andalucia, para analizar las tendencias del desarrollo de las industrias culturales en el
municipio y las desigualdades que limitan o cercenan los derechos de comunicacién de la ciudadania.
Izquierda Unida asumird, por ultimo, las propuestas de CITIZ@MOVE de la red URBACT (Comision
Europea) para fomentar formas innovadoras y experimentales de democracia deliberativa a través de los
nuevos medios, desarrollando metodologias y procesos sociales de apropiacion y participacion integral de
la poblacion en el desarrollo territorial con las nuevas tecnologias de la informacién.

IL.- Nuevas tecnologias de la informacion y desarrollo local.

Elimpacto de los nuevos sistemas y redes de telecomunicaciones en el desarrollo econémico y social de las
ciudades hacen necesaria una estrategia anticipadora de los poderes ptiblicos que, a la par que garantice el
progreso y avance econémico, integre los territorios y aporte nuevos valores culturales en la configuracion
del espacio prblico.



La influencia de este sector en el desarrollo local exige, en consecuencia, el disefio de un Plan Integral de
Comunicacion y Desarrollo Local que diagnostique los impactos de las nuevas tecnologias en las formas
de reorganizacion del territorio y de ejercicio de la ciudadania, para avanzar politicas sostenibles que
garanticen no solo la modernizacion telemdtica de la Administracion Publica sino, mds alld atin y sobre
todo, la integracion de distritos, barrios y colectivos sociales en un proyecto comin de futuro para la
ciudad. En este sentido, Izquierda Unida propone:

a. La creacion de una Red Municipal de Telecentros y Cibernodos. El acceso publico a las nuevas
tecnologias es una responsabilidad de los poderes ptiblicos. El gobierno de Izquierda Unida se
compromete a impulsar politicas de extension de una red puiblica de telecentros que contribuya
a la apropiacion social de las nuevas tecnologias, superando no solo la brecha digital, sino los
desniveles territoriales y las carencias de infraestructuras publicas de ocio y consumo cultural.
En linea con las conclusiones del Informe CITIZ@MOVE, liderado por la ciudad de Sevilla, esta
red serd el eje de innovacion y desarrollo de iniciativas ciudadanas para la democratizacion de la
Administracién Publica Local.

b. Sevilla, ciudad digital. En materia de e-gobierno, el Grupo Municipal de IU propone el desarrollo
con organizaciones como Indymedia, Sevilla Wireless y otras organizaciones ciudadanas un
programa integral de extension de la ciudadania en el ciberespacio, promoviendo una mayor
cercania e interaccion entre Administracion Municipal, ciudadanos y organizaciones sociales,
garantizando asi el avance y modernizacion del gobierno local y la ampliacion de los espacios
sociales de deliberacién, participacion y decision publica.

c. Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica de la Sociedad de la Informacién. La existencia en el
Parque Tecnoldgico de la Cartuja de un importante nticleo de empresas especializadas en nuevas
tecnologias, junto a asociaciones empresariales como ETICOM, permiten a Sevilla liderar en
Andalucia un proceso innovador de modernizacién econémica y social, contribuyendo desde las
politicas publicas municipales a la construccién de empleo y al desarrollo especifico de las nuevas
tecnologias de la informacién. Izquierda Unida propone, en este sentido, crear un observatorio
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de anélisis y prospectiva de la Sociedad de la Informacién que sirva de referencia regional en
Andalucia con el concurso de expertos, profesionales de la informacion y colectivos ciudadanos
a fin de contribuir al desarrollo de este sector, asesorando al gobierno local en la extensién de las
politicas publicas sectoriales.

1IL.- Desarrollo de los medios publicos y comunitarios.

Izquierda Unida defiende la importancia estratégica de un sector publico que lidere el desarrollo de la
comunicacion y represente los intereses colectivos en el ambito de los medios de informacion. El gobierno de
Izquierda Unida se compromete en este sentido a realizar el principio del nuevo Estatuto de Autonomia que
reconoce lainformacién yla comunicacién como unservicio ptiblico esencial, alentando medios de propiedad
municipal que favorezcan el pluralismo, el acceso ylos principios de libertad de expresion. Pero mas alld atin,
Izquierda Unida considera que el principio de servicio publico puede y debe realizarse a través de iniciativas
ciudadanas sin 4nimo de lucro, mediante politicas puiblicas de apoyo a medios comunitarios independientes
que faciliten la creacion de la cultura popular y la autodeterminacion ciudadana en sus medios de expresion
e informacion. El programa de gobierno de Izquierda Unida Sevilla contempla en este sentido:

L. La creacién y puesta en marcha de la Televisiéon Municipal, de acuerdo al nuevo sistema
de Television Digital Terrestre.

2. La creacion de una Red Local de Radiodifusion y Televisiones Comunitarias.
1V.- Educacion para la comunicacion.

El desarrollo de nuevos medios y la puesta en marcha de emisoras municipales de radio o television no
garantizan en si la democracia y los derechos ala comunicacion de la ciudadania. Para ello, es preciso que
los poderes publicos fomenten y promuevan iniciativas de formacién. Si bien el Estado hace tiempo que
viene reconociendo en los planes de estudio de la educacién obligatoria la necesidad de una formaciéon
para los medios, las carencias ciudadanas en el uso de Internet o la recepcion critica de los medios
audiovisuales hacen necesario que los municipios garanticen en la medida de sus posibilidades iniciativas



de formacion y educacién de la ciudadana a este respecto. Izquierda Unida procurard, en esta linea,
promover en sus politicas de participacion ciudadana y programacion cultural una amplia oferta de cursos
y talleres de formacion y educacion para los medios, siguiendo la experiencia acumulada por colectivos
sociales que vienen trabajando en la Pedagogia de la Comunicacién como ZEMOS98, Instituto Europeo
de Comunicacion y Desarrollo o AIRE Comunicacion. Los planes de educacién para la comunicacion que
propone Izquierda Unida, en colaboracion con entidades sociales y el sector educativo, incluiran:

- Jornadas de formacién y discusion con el Tercer Sector.
- Talleres de creacion y experimentacion audiovisual.

- Cursos de Lectura de Imédgenes.

- Alfabetizacion tecnoldgica.

- Comunicacidn para la participacion ciudadana.

V.- Formacion profesional e industria cultural.

Finalmente, y no menos importante, Izquierda Unida se compromete en sus politicas publicas a apoyar las
demandas y propuestas de los profesionales de la informacién. En linea con lo sostenido en otros apartados
de este programa de gobierno, Izquierda Unida considera fundamental, para garantizar la calidad de la
informacion y de la comunicacidn, la existencia de unos minimos requisitos de calidad del empleo en el
sector, que hoy por hoy no se cumplen, siendo uno de los sectores donde la desregulacion y la precariedad
se muestran con mayor evidencia. Por ello, desde Izquierda Unida se propone:

- Colaborar con la Asociacién de la Prensa de Sevilla en los planes de formacién y defensa de la
profesion.

- Garantizar la creacién de un Centro Internacional de Prensa como sede de la Asociacion de la
Prensa de Sevilla y la FAAP, y lugar de encuentro de los profesionales y ciudadanos para debatir y
pulsar la situacion de los medios y la libertad de expresion en nuestro entorno.

- Contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo en el sector, incluyendo medidas de apoyo a
aquellas empresas que cumplan las condiciones de estabilidad y calidad del empleo.

- Promover politicas econdémicas para la promocion de las industrias culturales de la ciudad con
medidas fiscales, asesoramiento y apoyo desde el Observatorio de Politicas Culturales de la ciudad.
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6.CUARTO EJE: EL EJE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. La apuesta por lo piiblico y el
acercamiento de la institucion municipal al ser humano sitian a éste como centro
de la accion politica.

Es fundamental que el Ayuntamiento cuente con recursos para acometer las politicas que se
proponen

Los Ayuntamientos son, de entre todas las Administraciones Publicas, aquellos entes que guardan, debido a
su ambito de actuacidn, una relacién mas cercana con la satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos
y la mejora de las condiciones en todas las esferas de la vida cotidiana de la ciudad.

Es por ello que Izquierda Unida propugna para la ciudad de Sevilla una Administracién publica local activa
y capaz, decidida a la resolucién de los problemas socioecondmicos estructurales de buena parte de sus
barrios, y que tenga a su disposicion todos los recursos que se precisen para tales fines.

Por otra parte, desde un punto de vista mds técnico la cercania de las instituciones municipales a la propia
actividad dela ciudad hace quela actuacion delos ayuntamientos sea en si més eficaz alahora de responder
y ejecutar las medidas sociales que desde Izquierda Unida propugnamos, como expresion de los intereses
populares. Estas razones nos llevan a afirmar la necesidad, mas que evidente, de una Administracién local
financieramente solvente y con una sélida estructura patrimonial, orientada hacia las aspiraciones de la
poblacién.

Dado el marco programético que venimos estableciendo en estas lineas, cabe expresar en este punto el
conjunto de principios y medidas de las politicas fiscales y presupuestarias de una forma diferenciada. Asi,
distinguiremos entre las cuestiones relativas a Hacienda, en cuanto expresion de la obtencion y aplicacion
de los recursos econdmicos necesarios para el desarrollo del conjunto de iniciativas publicas de una parte,
de aquellos asuntos relativos a la configuracion y gestion del Patrimonio del Ayuntamiento de Sevilla de
otra, sus entes autonomos y empresas publicas dependientes del primero.
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La importancia de la Hacienda municipal

Debemos partir de una consideracién inicial, que condiciona de forma sustancial el margen material de
actuacion de los Ayuntamientos al respecto de este bloque tematico. En primer lugar, los Ayuntamientos se
hallan limitados, cuantitativamente, por la legislacion estatal a la hora de dotarse de recursos suficientes
al servicio de los ciudadanos y ciudadanas. En segundo término, los Ayuntamientos se hallan constrefiidos,
cualitativamente, en su capacidad de gestion de los ingresos publicos, tanto desde el punto de vista de
la graduacion de la aplicacion del sistema fiscal, como de la orientacién de la politica fiscal conforme a
fines sociales. La competencia de regulacion de ambos aspectos recae sobre las Administraciones central
y autondmica.

Ello provoca, naturalmente, una insuficiencia estructural a la hora de aplicar desde el Ayuntamiento de
Sevilla las politicas de progreso para esta ciudad.

Por esta razon, siendo como es un elemento clave, las instituciones municipales deberan seguir
manteniendo en primera linea la reclamacién de una financiacion suficiente para las entidades locales,
partiendo de la reforma de la legislacion estatal y autondmica al respecto, de forma que aumente en los
términos cuantitativos y cualitativos anteriormente expresados la capacidad del Ayuntamiento. Ello
supone exigir desde las instituciones maximas de representacion de las entidades locales la creacion de
un marco integral de Financiacién Municipal que amplie especialmente el sistema de competencias en
materia fiscal de los Ayuntamientos:

. Dotando de mayor autonomia sobre la configuracion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y el Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, con la finalidad de alinearlos sobre criterios de progresividad,
sensibilidad a criterios socioeconémicos y de lucha contra la especulacién urbanistica.

. Aumentando la participacién en la recaudacion por impuestos estatales, y abogando por el
establecimiento de criterios en la configuracion del sistema de reducciones y bonificaciones que
tengan en cuenta los problemas sociales dentro de los diversos dmbitos territoriales, dentro de las
diversas competencias que al respecto tengan las Administraciones central y autondmica.



Partiendo de los elementos de andlisis y propuestas generales, expuestos anteriormente, se constituyen
como elementos clave en la delimitacion de las politicas en materia de Hacienda los que siguen:

A. En materia de ingresos:

. En términos globales, los impuestos, tasas y precios publicos deberdn aumentar al mismo
ritmo del IPC, medido al mes de Agosto, con la finalidad de mantener el mismo grado genérico
de presion fiscal.

. Los impuestos, tasas y precios publicos deben obedecer, en el maximo grado que las
competencias municipales lo permitan, a los principios de progresividad y caracter directo,
tanto a través de la configuracién de la respectiva base imponible, de la aplicacién de
bonificaciones y reducciones como del establecimiento de los tipos de gravamen, tarifas o
precios en el sentido ya mencionado.

o Como regla general, los ingresos del Ayuntamiento no podran ser completados a través de
operaciones de despatrimonializacion, fundamentalmente por enajenacion de bienes inmuebles.

. Participacidn activa en el Fondo Andaluz de Cooperacion Local, dotado a partir de los recursos
de la Comunidad Auténoma, para la distribucién de recursos financieros entre los municipios
andaluces a partir de criterios que reflejen, mas alld de un mero reparto proporcional, una
voluntad redistributiva de la renta.

B. En materia de gastos:

e  El volumen de gasto del Ayuntamiento, sus organismos auténomos y las diversas empresas
municipales, debe venir determinado, en su configuracion bdasica, por las necesidades
sociales que la entidad local debe materializar en forma de bienes materiales y servicios en el
conjunto de barrios y distritos de la ciudad. El volumen de gasto de la entidad local no debe ir
determinada por consideraciones exclusivamente "técnicas” o contables, que respondan a una
efectiva sumision a los dictados del mercado.

e  La distribucién de gastos debe contener, como criterio bdsico la redistribucion de rentas,
entendida en términos de extensién y profundizacion de los servicios basicos, y de remocién
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de las desigualdades socioeconémicas en la ciudad, a través de la dotaciéon y mejora de
infraestructuras y servicios sociales. Son criterios de caracter social y econdmico, tales como
la proporcion de mujeres, de niflos, mayores e inmigrantes respecto a la poblacién total,
porcentaje de paro en los distintos distritos, ratios de infraestructuras destinadas a servicios
basicos, porcentaje de analfabetismo en el distrito, renta per cdpita y proporcion de poblacién
vulnerable, entre otros, aquéllos que deben seguir siendo adoptados como elementos de guia
para la determinacion de las principales politicas a aplicar en la ciudad de Sevilla, con su
correlato presupuestario.

Debe, no obstante, seguir profundizdndose en la racionalizacién de todos aquellos gastos
e inversiones instrumentales para la consecuciéon de los fines para los que actia un
Ayuntamiento al servicio de la gente de esta ciudad: nos referimos tanto a gastos e inversiones
de funcionamiento del propio ente municipal (material no inventariable, comunicaciones,
parque movil, y un largo etcétera) como a desembolsos en representacion. Igualmente, deben
arbitrarse mecanismos concretos para la gestion financiera de los diversos compromisos
presupuestarios y deudas, especialmente frente a las diversas entidades financieras privadas.
Asimismo, debe seguir dedicindose una especial atencion a las condiciones de trabajo en las
que ejercen su labor los empleados del Ayuntamiento, organismos auténomos y empresas
municipales en todos los &mbitos. Tanto cuantitativa como cualitativamente, los trabajadores
y trabajadoras municipales deben contar con condiciones de calidad para prestar un servicio
de calidad: por ello nos posicionamos firmemente en contra de la externalizacion de servicios,
lamentablemente tan comtn en otros dmbitos y Administraciones, que dispone el caldo de
cultivo para el desarrollo de la precariedad laboral en la que se encuentran sumidos una gran
parte de los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais. Esta politica debe tener su correlato
en el capitulo de gastos de personal del Ayuntamiento y en el apartado de recursos humanos
de este programa.

El Patrimonio municipal es una herramienta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas

La constatacion de la necesidad de un patrimonio de las entidades locales, dotado de una amplitud
suficiente, es una premisa bdsica para la articulacién del discurso de Izquierda Unida, a la hora de



expresar su programa politico. Sin un conjunto de bienes incondicionalmente sometidos a los fines

publicos, no podria haber una accién politica al servicio de la ciudad. Igualmente, también se observa

con claridad que la gestion efectiva de los servicios publicos tiene que ver en gran medida con el conjunto

de politicas desarrolladas en lo referente a esta esfera patrimonial del Ayuntamiento. Por ello, sefialamos

como elementos de referencia para las propuestas de Izquierda Unida para Sevilla ciudad los puntos que

siguen:

Es importante seguir con la apuesta por la “patrimonializacion” del Ayuntamiento, entendiendo
ésta como la salvaguarda del conjunto de edificios municipales y terrenos al servicio de los fines
publicos que propugnamos como guias integradoras de nuestro Programa. Ello no pasa sélo por la
no enajenacion en base a razonamientos financieros, de edificios municipales, sino de la efectiva y
plena incorporacion de los inmuebles del Ayuntamiento a la actividad municipal. Tal proposicién
supone, por una parte, una adscripcion material de estos elementos patrimoniales a los programas
de actuacion. Es decir, que debe marcarse como tendencia en la accién del Ayuntamiento la
utilizacion plena y real del patrimonio de la entidad local, de forma planificada e integral, y la
adecuada dotacion de bienes materiales a los inmuebles dedicados a la actuacién municipal.
Un patrimonio real de Ayuntamiento debe igualmente mantener unas condiciones dptimas que
redunden positivamente en la calidad del servicio al que esté concretamente dedicado, a lo largo
del tiempo.

Esta iniciativa s6lo puede tener una plasmacion real si es desarrollada de la mano de una amplia
politica de inversiones, tal y como se ha potenciado desde las instituciones municipales de esta
ciudad desde el afio 2003, y de la continuidad del proceso de desconcentracion de los servicios del
Ayuntamiento.

La apuesta por el papel crucial de la gestion publica en la mejora de las condiciones de vida de la
ciudad, por parte de Izquierda Unida, conlleva necesariamente la afirmacion de la gestion publica
del 4&mbito publico, rechazando de plano los modelos de gestion propugnados e implantados en
otras Administraciones, que suponen una huida de una gestion social y democratica hacia modelos
de mercado, orientados inevitablemente hacia la obtencién del beneficio empresarial, con la
consiguiente exclusion inmediata de buena parte de la poblacion del disfrute de los bienes creados
por todala sociedad. Sélo la gestién puiblica garantiza el mayor grado de cobertura de los servicios,
laigualdad del acceso alos mismos y la traduccion de la voluntad colectiva del pueblo sevillano en
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medidas reales. Y ello debe pasar, necesariamente, por la primacia de los mecanismos de gestién
directa sobre la indirecta, la adecuacion de las condiciones de contratacién a la potenciacion
del méximo interés social y la continuacién del proceso de rescate de diversas concesiones
administrativas respecto de la gestion de diversos bienes y servicios municipales, estratégicos para
el efectivo acceso a los servicios. Hablamos, en resumen, de “desprivatizar” lo que otros entregaron
al interés particular en el pasado, siguiendo las mismas prioridades y exigencias que Izquierda
Unida estableci6 cuando decidié asumir competencias de gobierno en el afio 2003, y que cuatro
anos después puede mostrar convertidas en hechos, en transformacion social.

Los recursos humanos constituyen una de las claves de un Ayuntamiento progresista

Los Servicios Publicos deben de ser herramientas que garanticen el desarrollo de politicas de promocién
social e igualitarias y que aborten la actual tendencia a la desregulacion laboral.

Desde una perspectiva publica, es preciso garantizar el acceso al empleo mediante los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad, potenciando la promocidn social y la objetividad. Es preciso
incidir en la generacién de empleo de calidad y estable.

Igualmente, es necesario mantener la soberania politica y democratica en la gestion de la Administracion
y de sus instrumentos empresariales, estableciendo el efecto instrumentos de control democrético y de
participacion de los agentes sociales.

La descentralizacion no puede ser causa ni justificacién de desregulacion de las condiciones de trabajo.

Para ello proponemos:

O Crear una MESA LOCAL DEL EMPLEO PUBLICO, de caricter global que sirva para establecer un
marco comun de relaciones laborales de empleados y empleadas publicas de Sevilla, liderado por

el Ayuntamiento, al que se incorporen las empresas municipales, organismos auténomos y demds
instancias participadas por el Ayuntamiento en mds del 50%, asi como aquellas entidades de esta



naturaleza que en el futuro se pudieran crear. Esta mesa elaborard un marco comin de relaciones
laborales del empleado publico sobre las siguientes materias:

Reforzar la figura del empleado publico

Establecer un marco comun de acceso al empleo ptiblico (sistemas selectivos, temarios, etc.).
Confeccionar una Oferta de Empleo Publico coordinada entre todos los ambitos descritos, que
haga atractiva la participacion con periodicidad anual.

Garantizar la participacion efectiva de los agentes sociales.

Articular un mecanismo de movilidad interadministrativa e interempresarial entre todos los
ambitos, incluido el propio Ayuntamiento.

Incentivar la promocién interna.

Fomentar la formacién del Empleado Publico de forma Coordinada.

Impulsar la homologacién y homogeneizacion de las condiciones laborales.

Fomentar de forma coordinada la seguridad y la salud laboral en los centros de trabajo
municipales.

Aprovechar las sinergias de los distintos entes municipales en temas tales como Plan Integral
de Formacion, Plan de Integral de Pensiones, Plan Integral de Salud y Prevencién de Riesgos
Laborales.

Expandir el modelo al dmbito metropolitano con ocasién dela penetraciéon de nuevas competencias
(abastecimiento de agua, recogida de residuos sdlidos, etc.).

Avanzar en la idea de un Convenio Unico Municipal.

U Crear empleo ptiblico, mediante la reposicion de los efectivos y dotacion de vacantes.
Desarrollar de un diagnéstico efectivo de los recursos humanos necesarios en todo el dmbito
municipal, en el amplio sentido descrito.

U Desarrollar una Policia Medioambiental, al objeto de:
Vigilar las medidas sanitarias en establecimientos publicos.
Rescatar la vigilancia de Parques y Jardines
Rescatar la Vigilancia de Centros Piblicos (Colegios, cementerio, etc.)
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Prevenir en materia de seguridad contra incendios.
Desarrollar la llamada segunda actividad.

O Aplicar la ley de igualdad, mediante la realizaciéon de planes de igualdad en todo el dmbito
responsabilidad del Ayuntamiento de Sevilla.

O Aplicar la ley de Dependencia.

Rescatar el Servicio de Atencion Domiciliaria con el desarrollo de la Ley de Dependencia a través
de un instituto o una empresa publica.

O Aplicar la ley de acceso al Empleo Piiblico de las personas discapacitadas, haciendo efectiva la cuota
de acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

O Aplicar la reforma laboral sin lesionar los derechos de los trabajadores y trabajadoras, produciendo
artificiosas rotaciones para evitar los efectos de dichas modificaciones legales.

U Establecer medidas de fomento de la estabilidad en el empleo para el personal temporal de los
programas de empleo, poniendo en valor el bagaje de profesionalidad de personas que llevan afos
vinculadas a la institucién, desempefiando su labor con gran calidad, aprovechando la entrada en
vigor de la mencionada reforma laboral.

O Dotacién de medios y reorganizacién de los servicios para unos mejores y mas eficaces servicios
publicos.

U Rescatar servicios publicos del ambito privado como el de vigilancia de cementerio, limpieza de
centros, etc.

Los servicios municipales de seguridady prevencion agrupan a la Policia Local, Servicio de Prevencion
y Extincion de Incendios y Salvamento, y Proteccion Civil.



Este epigrafe de nuestro Programa de Gobierno para Sevilla debe ir precedido de una reflexién desde lo
ideoldgico por las implicaciones que conlleva. En este sentido, conviene apuntar que el neoliberalismo
capitalista ha convertido la seguridad en una mercancia mas de las que ofrece el mercado a quien se la
pueda pagar. De ahi la amplia incursién en nuestra sociedad de la seguridad privada, que convierte lo que
debe ser un derecho general en un privilegio ligado a la capacidad de renta.

Siguiendo esta linea, el sistema contribuye a crear una sensacién de inseguridad que a su vez incrementa
la demanda de esta mercancia, al mismo tiempo que abre paso a una predisposicion social a aceptar la
pérdida de derechos sociales y colectivos, en favor de politicas represivas y coercitivas que contraponen
seguridad a libertad.

En cualquier caso, nos reafirmamos en la idea de que inseguridad es sindnimo de desigualdad, es decir
el delito nace de la falta de posibilidades por parte de los individuos para desarrollarse en sociedad. La
falta de empleo con derechos, la falta de vivienda, la pérdida de valores colectivos promovidos por un
consumismo individualista y la marginacién son los origenes de la delincuencia. Por tanto, no habra
seguridad sin politicas sociales de integracion, como se desarrolla en otras partes de este programa de
gobierno.

Sentadas estas bases de partida, las politicas de seguridad en el &mbito de la Administracién Local deben
entenderse desdelalimitacion de competencias, pero también desde lacomplementariedad de los distintos
Servicios que estan sujetos a ellas y que son Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento,
Proteccion Civil y Policia Local.

La coordinacién de estos servicios y su integracion con los Cuerpos y Servicios que dependen de otras
Administraciones es basica para lograr la maxima eficacia de los operativos. Es por ello que, para Izquierda
Unida,laCoordinacion Operativano puede encuadrarse exclusivamente en elambito de ocasiones especiales
ligadas al calendario de fiestas de la ciudad, sino que debe constituirse en una rutina de funcionamiento.

Junto a la coordinacion operativa de los servicios, el siguiente pilar fundamental sobre el que construir la
politica de seguridad local es la de la participacion y la descentralizacion.
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La participacion de la ciudadania es basica para poder atender una politica de seguridad que debe preferir
la prevencion a la intervencion por la aparicion del problema. La participacion ciudadana en esta esfera
delavida social se puede lograr si se consigue hacer entender a la ciudadania que la prevencion es tarea de
todos y todas. Hasta ahora se ha venido despreciando la posibilidad que ofrecen los Servicios de Proteccién
Civil de integrar sobre el terreno al conjunto de los vecinos y vecinas de la ciudad, tanto en la formacién
para la prevencién como en la ejecucion de tareas de seguridad colectiva.

La participacion de la ciudadania ha de encontrar ademaés su expresién en la implicacion en los organismos
de representacion y decisién que hasta ahora se han configurado en las Juntas Locales de Seguridad. Sin
embargo, éstas no son hoy drganos reales de participacion, puesto que su sistema de funcionamiento no
permite conocer nila realidad objetiva a la que se enfrentan los Servicios de Proteccion y Seguridad, ni los
medios con los que se cuenta, ni lo suficiente para poder decidir sobre la asignacion de recursos a cada
tarea.

Por ello, planteamos la necesidad de que las Juntas Locales de Seguridad, al margen de ser instrumentos
de coordinacién y debate con los representantes de otras administraciones implicadas en las tareas de
seguridad, han de poder decidir, al menos, en lo que si sean competencias y Servicios Municipales. Siunimos
estoanuestradecididapoliticade descentralizacidn administrativa, que acercala Administracién municipal
al vecino y que se ha concretado en una nueva division distrital y una nueva relacién de competencias,
ha llegado el momento de proponer que las Juntas Municipales de Distrito tengan competencias en la
supervision, control y asignacion de servicios y tareas, en el marco de su competencia territorial y objetiva,
sobre los Servicios que actiien en su territorio, todo ello sin romper el principio de Jefatura unica, por
ejemplo de la Policia Local que estd adscrita a la Alcaldia, para la organizacién general del servicio. De este
modo, conseguiriamos que los debates de las Juntas Locales de Seguridad y de las Juntas Municipales de
Distrito tengan valor en cuanto podrian traducirse en medidas concretas e inmediatas en su realizacion,
dando sentido real a la participacién ciudadana en materia de seguridad.

En cuanto a la Policia Local, planteamos que la ldgica de la descentralizacién debe llevar a fomentar las
oficinas de Distritos, reduciendo los servicios centrales en efectivos y recursos a favor de estas estructuras
que deberian coincidir con la division administrativa. Esta es la via para hacer valer la llamada Policia



de Barrios, es decir, una estructura de la Policia que liga al Agente a la vida del barrio y a sus necesidades
desde el conocimiento cercano.

Este modelo parte de laidea bésica de que la Policia Local ha de tener como objetivo inmediato y fundamental
el hacer respetar las Ordenanzas Municipales, que son el instrumento democratico del que se dota la ciudad
para poder garantizar la convivencia pacifica de todos y todas. Por lo que se debe orientar el Servicio a lo
que es propio, aunque sin negar que puedan actuar en otras esferas (judicial, de prevencion del delito o de
seguridad), pero siendo esto lo extraordinario y a peticién expresa de las Administraciones que por ley tienen
asumida estas competencias, y siempre tras el oportuno debate en los 6rganos de debate y coordinacion.

La insatisfaccién que de manera general se expresa ante el funcionamiento de la Policia Local debe ser
contestada con una reestructuracion general del servicio, en el sentido que acabamos de apuntar, pero
que ademds acompafiamos de otra medida bésica: la reordenacién de los recursos humanos optimizando
el personal humano con que se cuenta y racionalizando turnos y operativos, pero partiendo de la 16gica de
que la ciudad precisa tareas de prevencion durante 24 horas y, por tanto, los turnos nocturnos no pueden
ser atendidos por los escasos efectivos que sabemos hoy operan.

A esta racionalizacién y optimizacion contribuird la creacién de un cuerpo auxiliar a la Policia Local
para el control del trafico y la movilidad que serian los Agentes de Movilidad. Estos Agentes, que pueden
constituirse al amparo de lo que establece la Ley de Modernizacion de Grandes Ciudades, pueden ayudar
de manera decisiva a la ordenacién del trafico contribuyendo a garantizar la implantacion real de lo que
establecemos en nuestros planes de movilidad, y dejando a los funcionarios de Policia la direccion técnica
y la facultad sancionadora ligada al control del tréfico, lo que liberaria para otras tareas a un buen nimero
de efectivos. Ademads, apostamos decididamente por incrementar los efectivos y recursos de la Agrupacion
de Motoristas frente a otros Servicios como mecanismo de intervencién operativa eficiente en el marco de
esta tarea.

También es indispensable dotar de medios técnicos y recursos humanos suficientes a la llamada Policia
Verde para poder cumplir con lo que establecen las Ordenanzas Reguladoras de Medio Ambiente.
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Por otro lado, apostamos por la creaciéon de un Cuerpo Auxiliar para la vigilancia y proteccion de los
parques, jardines y espacios verdes de la ciudad que al mismo tiempo que contribuyan a garantizar el
disfrute ciudadano de estos espacios facilite la preservacion de los mismos.

Es por tanto, la especializacion de los servicios de Policia una linea fundamental de nuestro programa
en materia de seguridad que se complementaria con una apuesta decidida por el perfeccionamiento
constante del personal ligado a ella, el reciclaje y la formacién continua. Formacion ésta que ha de ser
reforzada en la educacidn en valores democraticos y sociales, no sélo en la Academia, sino en toda la
trayectoria profesional de los y las Agentes.

Del mismo modo, también en cuanto al Servicio de Bomberos, se hace necesario profundizar en la
especializacién, modificando la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo, para poder hacerla
posible. Es preciso constituir los grupos especiales, que desde la idea de prevencion estén preparados
y suficientemente dotados de medios materiales y humanos especializados frente al conjunto de
eventualidades que pudieran acontecer en la ciudad de Sevilla.

Se hace necesario en nuestra ciudad aumentar la dotacién de efectivos, de modo tal que la plantilla
minima de cada parque pueda atender, con suficiente autonomia, un incendio. Dicha dotacién minima
por siniestro ha de estar constituida por nueve personas (cuatro de ellas para extincion, otras cuatro para
evacuacion y un mando).

Desde Izquierda Unida apostamos por tanto por un aumento de la plantilla de bomberos, que serd preciso
ir abordando paulatinamente, como férmula para garantizar una adecuado funcionamiento del Servicio.
En este sentido, no hay que perder de vista la necesidad de adoptar férmulas que permitan rejuvenecer la
plantilla actual en los afios venideros.

Como fuerza de trabajadores y trabajadoras que somos, desde Izquierda Unida ponemos especial énfasis
en la formacion en el puesto de trabajo. Ello se traduce, en el caso del Servicio de Prevencién y Extincion
de Incendios y Salvamento, en una doble vertiente: de una parte, en una formacién permanente, que
permita al profesional estar actualizado en los protocolos y mecanismos de actuacién, en el estudio de



los materiales, las innovaciones tecnoldgicas que afectan a su labor, todo ello en el marco de la anunciada
especializacion, al que antes nos hemos referido; y de otra, es muy importante por la labor a realizar la
formacion fisica, para la que es preciso avanzar en instalaciones y equipamientos, que ahora dejan mucho
que desear.

Desde la perspectiva de las instalaciones se hacen necesarias al menos dos actuaciones que no admiten
demora:

1. Reubicar el parque central, dado que la actual ubicacién no permite una adecuada prestacién de los
servicios, sin perder y poniendo en valor su uso por parte del Servicio en actividades divulgativas,
educativas y culturales, en relacion con la prevencion y extincién de incendios y el salvamento.

2. Construcciéon del denominado Parque 1, en zona cercana al rio, que permita atender las necesidades
de una ciudad que no dala espalda a su rio (tampoco en materia de prevencion y seguridad), asi como
prestar asistencia en su caso en la zona oeste de la ciudad en mejores condiciones de accesibilidad que
actualmente.

Por supuesto que esta apuesta por la actuacion del Servicio en el rio, en tendrd que ir necesariamente
acompaiiada de la consiguiente dotacion de medios técnicos, de materiales y de embarcaciones
debidamente adaptadas, para garantizar su eficacia.

Igualmente, la dotacion de materiales y vehiculos para el Servicio de Bomberos en el conjunto de la ciudad
debera obedecer al establecimiento de una planificaciéon adecuada, de cardcter plurianual, que permita
plantear soluciones a corto y medio plazo y abaratar costes.

Desde nuestro concepto de la participacion en la gestion publica, consideramos conveniente que la opinién
de las personas que prestan sus servicios en materias tan especializadas como la que nos ocupa sean
tenidas en cuenta a la hora de adquirir los vehiculos o el material necesario para el desemperio de su labor.
Este compromiso ha de ser trasladado normativamente en el seno de la Corporacién, para garantizar que
dicha participacion sea real y efectiva.
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Por tltimo, en este apartado, resta un no menos importante capitulo de colaboraciones sobre el que es
preciso reparar. En coherencia con los objetivos que se vienen expresando, algunos en este mismo orden
de cosas y otros en el conjunto de este programa de gobierno, seria muy conveniente a los intereses de
la ciudad establecer una mayor y mejor coordinacién con diversas instancias del &mbito municipal,
como puede ser la Policia Local o la Gerencia de Urbanismo (por citar tan s6lo dos ejemplos), para evitar
dificultades de accesibilidad y optimizar asi la labor delo Ayuntamiento ante diferentes eventualidades.

En el mismo sentido, cabria establecer convenios de colaboracion con la Autoridad Portuaria de Sevilla,
estableciendo sinergias de gran interés para el Puerto y para la ciudad en su conjunto. También cabe
establecer colaboraciones con otras entidades e instancias del &mbito municipal, para profundizar en
alguno de los aspectos ya enunciados.

Hay otros instrumentos al servicio del interés general: Las Fundaciones.

Las empresas, sobre todo las municipales, deben legitimarse enlasociedad no sélo en términos econémicos,
sino que ademds han de mantener la confianza de quienes se relacionan con ella y reclaman nuevos
planteamientos sociales, medioambientales y de derechos humanos.

La fundacion que nace de las empresas municipales debe convertirse en un instrumento que haga posible
ejercer la responsabilidad social de las empresas, entendiendo ésta en su sentido mas amplio. La empresa
es un proyecto creado por el ser humano por y para él mismo, el criterio tltimo de éxito empresarial es
crear proyectos empresariales que contribuyan a una nueva sociedad mas libre, mds plural, mds equitativa
y donde se consiga la supervivencia en el espacio (de todos y todas) y en el tiempo (en el futuro). Las
actividades empresariales deben tener en cuenta los derechos universales, humanos y laborales, el respeto
al medioambiente y deben contribuir al bien comun.

Bajo esa premisa, las fundaciones municipales tanto las que nazcan de las empresas municipales como las
que estén participadas por el Ayuntamiento deberian reunir las siguientes caracteristicas:



Definicién: La fundacién municipal es una organizacion sin dnimo de lucro que se caracteriza
por perseguir fines culturales, deportivos, de investigacion, de mejora del empleo y de atencién a
colectivos desfavorecidos, fomentando un tejido social solidario.

Finalidad: La finalidad de la fundacién municipal esta relacionada con la Responsabilidad Social
de las empresas municipales o de las empresas relacionadas, convirtiéndose en instrumento
para promover el desarrollo econdmico y sociocultural, atendiendo la demanda de la sociedad y
devolviendo a ésta parte de los recursos generados.

Objetivos y lineas de actuacion: Mejorar la cualificacion de los trabajadores/as, fomentar la
insercion laboral de los desempleados atendiendo con especial interés a colectivos desfavorecidos,
ser referente en cuanto a la actividad formativa, de investigacion, social y de comunicacion entre
las entidades municipales y el resto de los ciudadanos.

Ambito de actuacién: Los programas de actuacién de la fundacién municipal pueden dirigirse,
entre otros, a los siguientes dmbitos:

Formacion continua, ocupacional y compensatoria

Programas sociales

Programas culturales deportivos y de ocio

Programas de sensibilizacion y prevencion

Programas de integracion socio-laboral

Programas de cooperacion para el desarrollo

Programas de investigacién

Programas de fomento de la cultura de responsabilidad social de las empresas

Otros

Beneficiarios: la poblacidn en general y en particular los colectivos desfavorecidos.

L 2

Principios rectores: participacion, solidaridad, cooperacion, flexibilidad, optimizacion de tiempo
y de recursos, rapidez de respuesta, transparencia en la gestion.

Metodologia de trabajo: Se debe elaborar programas en los que se planifique y disefie todos los
elementos a desarrollar en colaboracion con los futuros usuarios y usuarias, mediante reuniones
y/o contactos periddicos, estableciendo instrumentos de seguimiento y control que permitan
evaluar de manera directa y cercana los resultados obtenidos.

Intercambio de experiencias entre fundaciones: Con este propésito se debe favorecer la creacion

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E |U SEVILLA CIUDAD



PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E IU SEVILLA CIUDAD

y el desarrollo de grupos sectoriales por areas de actividad. En estos grupos las fundaciones
municipales comparten informacion, participan en proyectos y desarrollan actividades de interés
comun a todas ellas. Se debe articular y fortalecer las fundaciones municipales promoviendo
el conocimiento mutuo, la colaboracion, las sinergias y el trabajo en red. El intercambio de
experiencias entre sus miembros podria ser una via para alcanzar aprendizajes colectivos y divulgar
las actividades.
La fundacién municipal, desde Izquierda Unida, pretende ser:
= El garante de que la gestion de las fundaciones municipales sea de plena transparencia y
completa informacidén, que permita hacer llegar a los ciudadanos una imagen fiel de las
actividades que lleve a cabo la entidad.
= El mds cualificado representante de las opiniones, los intereses y las necesidades de
las fundaciones ante esa misma sociedad, los medios de comunicacién y los poderes
publicos.

= El lugar de encuentro de las fundaciones siempre que deseen compartir experiencias
y disefiar y ejecutar proyectos que excedan de las posibilidades de una fundacién
determinada, tanto a través de su politica de grupos sectoriales, como mediante otras
férmulas de colaboracién.

= Interlocutor de excepciéon de las fundaciones municipales en todas las instancias
internacionales, organismos oficiales, asociaciones de fundaciones, fundaciones
individuales, con atencidon especial al conjunto de la Unién Europea y a Ibero América.

= Una organizaciéon prestadora de servicios a las fundaciones municipales: asesoria,
distribucién de informacién y todos aquellos con los que pueda contribuir la mejora en la
gestion de las fundaciones municipales.

= Con la mirada puesta en un futuro de mayor responsabilidad y compromiso del sector
fundacional, Izquierda Unida actuard como impulsora de la importancia y el valor de la
idea de la fundacién en las sociedades modernas, y promoverd, con argumentos fundados,
el desarrollo de una practica que estimule y facilite la labor de las fundaciones.



LOS DISTRITOS constituyen la instancia municipal mds cercana al ciudadano y la ciudadana.

El planteamiento de la creacion de los distritos en las ciudades se hace desde una apuesta ideoldgica
concreta: el acercamiento de la Administracion a los ciudadanos y las ciudadanas, y la posibilidad de
que éste fuera un auténtico instrumento al servicio de los mismos. Evidentemente, se crean los distritos
municipales en los &mbitos donde es precisa la descentralizacion.

Ahora bien, en Sevilla atin no se hallegado a una auténtica profundizacion de lo que significan los distritos,
al contrario que en otras ciudades donde se ha apreciado la importancia de la adecuada gestion territorial.
Desde Izquierda Unida apostamos por que el distrito sea de verdad un referente de la administracion al
servicio de los ciudadanos y ciudadanas y que desarrolle la funcidn social para la que han sido creados.

Eldistrito es el primer punto de conexidon delos ciudadanos con el Ayuntamiento. El vecino se dirige al distrito
parabuscar soluciones a sus problemas, para reclamar, para sugerir, en definitiva, para intervenir en la vida
publica. Se convierte ademas en un magnifico elemento para pulsar la situacion social, econémicay cultural
del territorio, que permite actuar de manera adecuada y racional sobre los problemas. Sin embargo, lo que
nos encontramos es una unidad administrativa que carece de competencias reales para poder solventar
los problemas, y con mucho esfuerzo consigue responder a los vecinos y vecinas. Pretendemos construir
unos distritos que superen el perfil de meros administradores del ocio de los vecinos, coadyuvando de
verdad al progreso de la situacion personal y social de su poblacién de referencia.

Pero ademads el distrito se constituye en un instrumento esencial en el fomento del asociacionismo
ciudadano. No hay duda que la interlocucién prioritaria de las entidades es el distrito y la capacidad
de ayuda, colaboracion e incentivo de iniciativas permite que las asociaciones puedan llevar a cabo sus
fines.

Entendemos que para que un distrito pueda ser un auténtico 6rgano con capacidad es precisa una
reestructuracion seria y responsable de la Administraciéon municipal. Se hace necesario incidir de manera
estructural, de tal modo que a los distritos se les otorgue una dimension real. Nuestra apuesta es por la
verdadera descentralizaciéon municipal, pero también por la desconcentracién municipal.

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E |U SEVILLA CIUDAD



PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 E IU SEVILLA CIUDAD

Asi las cosas, para mayor claridad proponemos una serie de puntos concretos sobre los que debe sentarse
el futuro en el &mbito distrital, frente a la administracién municipal:

- Dotar a los Distritos con recursos no inferiores al 25% del Presupuesto del Ayuntamiento.

Actualmente el presupuesto de todos los Distritos no supera el 2,3 % del Presupuesto General del
Ayuntamiento. Con este presupuesto global no es de extrafar las dificultades de los distritos, no
so6lo para asumir competencias, sino también para atender adecuadamente a los vecinos y vecinas
del territorio en sus problemas.

Apostamos, entonces, por un incremento presupuestario, de tal modo que los distritos se doten
presupuestariamente para poder hacer frente a un incremento de competencias, por otro lado
necesarias para una atencion en linea con lo que queremos con relacién a los ciudadanos y
ciudadanas.

- Incremento de personal que pueda asumir competencias reales.

Sin duda es un elemento que permite sostener lo que pretendemos. La realidad que pretendemos
construir con los distritos municipales exige un sostenimiento en personal suficiente. No
dudamos que el incremento de personal realizado en esta ultima legislatura ha saneado en parte
las deficiencias en los distritos, pero el incremento competencial que proponemos exige un
incremento presupuestario y un incremento de personal. Este incremento de personal habra de
hacerse de manera progresiva, en relacion con el necesario decremento quie se habra de producir
en las dreas sectoriales.

- Potenciacion del Pleno de las Juntas Municipales de Distrito como drganos de debate, propuesta y
decision.

En esta dltima legislatura llevamos a cabo una reforma del reglamento de érganos de los distritos
donde otorgamos mas capacidad de intervencion a los Plenos de la Junta Municipal del Distrito,



amén de un incremento de presencia de representantes de entidades vecinales frente al modelo
existente con anterioridad. Se trata ahora de potenciar las Juntas Municipales de los Distritos
en conexion con lo sefialado en el nuevo reglamento, haciendo que este drgano fundamental
en el funcionamiento de los Distritos responda adecuadamente a las necesidades de sus
representados.

- Incremento del dmbito competencial.

Encoherencia conlomanifestado masarriba, resultaindudable que los Distritos precisan de un serio
incremento competencial. Entendemos que el principio de desconcentracion y descentralizacion
debe ser efectivo y para ello proponemos que los Distritos asuman:

1) Obras y actuaciones en espacios publicos (parques, plazas, calles...), salvo en la red
basica de la ciudad.

Los distritos son los mejores conocedores de la situacién de sus espacios publicos,
priorizan y acenttian las necesidades de intervencidn. La intervencion centralizada
ha dado ejemplos de serios déficit. La incapacidad competencial y presupuestaria
de los distritos impide muchas veces superar los problemas en los espacios
publicos. Entendemos que la atencion directa y cercana permite una dedicacion
plena. Evidentemente, debe excluirse cualquier intervencién que corresponda a
la red basica de la ciudad para la que seria necesaria la actuacion de la delegacién
sectorial correspondiente.

2) Obras en Colegios Ptblicos.

La mejora de los colegios ptiblicos es una cuestién que debe ser prioritaria. Lo ha
sido durante nuestro periodo de gobierno en los distritos que hemos gestionado y
hemos podido apreciar que son los distritos los mas capacitados para la atencién
especifica. Igual que en los espacios publicos, no hay duda que la relacion que

PROGRAMA DE GOBIERNO 2007 ﬁ |U SEVILLA CIUDAD



mantiene el distrito con los centros escolares de competencia municipal permite
un conocimiento exacto de los déficit y las intervenciones necesarias. El distrito,
en fin, asumiria las competencias en el desarrollo de las obras en los centros.

3) Zonas verdes de ambito distrital o de barrio.

En este punto la necesidad de descentralizacién de la actividad municipal resulta
mads que ostensible. Nuestra propuesta parte, como es légico, de la realidad y
ciertamente las zonas verdes y ajardinadas, al margen de los parques, exigen una
intervencion mds adecuada, mas completa y mas continuada. En este sentido,
debemos incluir necesariamente el arbolado, cuyo cuidado y atencién exige una
intervencion especifica.

4) Planificacién y gestion de los centros civicos, sociales, culturales, deportivos y
educativos de caracter distrital o de barrio.

En este caso se trata de una planificacion coordinada con las delegaciones
correspondientes pero donde prime la capacidad del distrito. La intervencién
de los distritos en los drganos de los Centros Civicos, las Juntas rectoras y los
Consejos Escolares debe establecerse de manera seria y responsable. Para ello las
Juntas Municipales de Distritos seran las encargadas de determinar las personas
que participaran, llevando a cabo un seguimiento del cumplimiento de las
responsabilidades. La evaluacion es mas importante que la mera participacion.

5) Actividades culturales.

El desarrollo de actividades culturales en el territorio debe recaer sobre el Distrito.
La apuesta cultural y el conocimiento del territorio permite a los Distritos organizar
actividades que incidan no sdlo en el entretenimiento sino en la cultura como
elemento de cohesion social.
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6) Alumbrado publico del &mbito del Distrito.

Aligual que en las zonas verdes, el alumbrado publico debe ser competencia de los
distritos.

7) Desarrollo econdmico y politicas de empleo.

Se trata evidentemente de una actividad coordinada con las delegaciones
competentes. La atencion social directa permite el desarrollo de iniciativas que
incidan en estos 4mbitos.

8) Desarrollo de iniciativas de bienestar social y salud.

Se hace preciso una reestructuracién territorial de la Delegacién de Bienestar
Social de tal modo que cada Unidad de Trabajo Social tenga como minimo el
ambito del distrito, incluyendo en dichas unidades territoriales la atencién a la
poblacién inmigrante.

En otro orden de cosas, el desarrollo de programas de salud concretos en el
ambito del distrito permitiria una dedicaciéon mdas adecuada. La participacion
de los distritos en los drganos consultivos de los Centros de Salud ubicados en el
ambito territorial permite ademas un conocimiento y un nivel de intervencién mas
directo.

9) Creacion de las oficinas de viviendas en los distritos, como mecanismo para acercar
la informacion en materia de vivienda a los vecinos y vecinas de Sevilla, asi como
instrumento de mayor control y mejor conocimiento del parque de viviendas vacias y
de la demanda real por cada territorio.
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Estaspropuestas exigen,como hemossefialado, unareestructuraciéon del Ayuntamiento,
donde las édreas sectoriales se limitarian a coordinar la labor de los Distritos asi como
realizar los programas y actividades cuyo ambito sea estrictamente de ciudad.

Ello implica que en algunas areas deberia haber una cesion de personal de la delegacién
competente al distrito. Un primer paso podria consistir en establecer una dependencia
organica del area pero funcional del distrito.

Se apreciaasi como desde Izquierda Unida apostamos por una realidad territorial desde
el punto de vista administrativo que profundiza en la auténtica entidad de los distritos,
algo que los vecinos y vecinas demandan cotidianamente, por cuanto constituyen el
primer interlocutor de la Administracién.



7. ESTA ES NUESTRA PROPUESTA PROGRAMATICA PARA LA MAYORIA SOCIAL DE
SEVILLA.

Los contenidos hasta aqui expuestos desarrollan los conceptos fundamentales de nuestra accidn politica
desde el ambito municipal de Sevilla.

Se trata, como deciamos al principio, de nuestra oferta programatica, que es tanto como decir nuestro
compromiso politico con la mayoria social de Sevilla.

Este programa no se dirige a Sevilla, sin més. No concebimos la ciudad como un ente abstracto, interclasista
y etéreo, desconectado de la realidad de las personas que viven, trabajan suefan, residen y visitan nuestras
calles y nuestros barrios.

Somos una fuerza politica de trabajadores y trabajadoras, comprometidos y comprometidas con las
aspiraciones y las utopias propias de la clase trabajadora. Hemos demostrado, durante el mandato que
ahora acaba, que esa utopia es susceptible de convertirse en realidad, que somos ttiles para la puesta en
marcha de iniciativas que redundan en beneficio de la mayoria, de los y las que menos tienen, de los y las
que nunca fueron objeto de las politicas publicas.

A esa mayoria social, compuesta por estudiantes, por trabajadores y trabajadoras, por personas que se
dedican a las tareas del hogar, por pensionistas que han dado lo mejor de su esfuerzo por un salario,
por trabajadores y trabajadoras por cuenta propia que desempefian personalmente la actividad que han
puesto en marcha con gran emperio, a toda esa mayoria social que demograficamente constituye en Sevilla
el 97 por ciento de su poblacion, se dirige este programa de gobierno, que es claramente el suyo.

En Sevilla, a 27 de marzo de 2007.
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